T.C.
GENELKURMAY BASKANLIGI
ANKARA

“DEVLET ADAMI ATATURK”

PANELI BiLDIiRI KITABI
(20 MAYIS 2015)

Genelkurmay Personel Bagkanligi
Askeri Tarih ve Stratejik Etiit (ATASE) Daire Bagkanhgi Yayinlar

ANKARA
GENELKURMAY BASIMEVi
2015



ISBN
978-975-409-725-2
KKSN
7610KK0491589

SAHIBI
Tugg.Necdet TUNA

SORUMLU MUDUR
P.Kur.Alb. $Sahin KUYUCU

YAYIN KURULU
Og.Alb. Ali BAL
Dr.0g.Yb. Hisni OZLU
Arst. ve Konf.Uzm. Dilek GEYVE

DUZELTi / SAYFA DUZENI

Diiz.Uzm. ilkay SARIKAYA

KAPAK
Miz.Uzm. Mehmet Akif AK



SUNUS

ATATURK; halk egemenligine dayali bir devlet sekli olan
cumhuriyetin, Turk milletinin karakterine en uygun ydnetim sekli olduguna
inanmistir. Bu inangla kurdugu Cumhuriyet; laik, demokratik, sosyal bir
hukuk devleti olma 6zellikleri ile buglnlere ulagsmistir. Ulusumuzu olusturan
tim unsurlari ¢agdas bir gizgide birlestiren ATATURK, ulusal amaglarin
gerceklestiriimesi yolunda gayretlerin en uyumlu ve en verimli sekilde
batunlegtiriimesini saglamigtir.

ATATURK(in yiice Tirk ulusuna armagan ettigi en biyik eseri olan
Tarkiye Cumbhuriyeti'nin ¢agdas vyurttag, toplum ve devlet ulkistne
ulasmasini saglayacak prensipler, Milll Mucadele’nin hemen ardindan
Ozenle yasama gegirilmistir. Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulus felsefesinin yapi
taslarini olusturan ve ATATURK tarafindan uygulamaya konulan demokrasi,
hukuk, ekonomi ve egitim konulari Turk ¢agdaslasma hareketinin temelini
olusturmustur.

Her yil 19 Mayis haftasinda icra ettigimiz ATATURK panelleri Millt
Micadele’'nin tim safhalarini kapsayacak ve birbirini takip edecek sekilde
Kara Harp Okulunda icra edilmeye baslanmistir. Bu kapsamda; 2011 yilinda
“Mitareke Doénemi ve istanbuldan Samsun’a Uzanan Yolda Mustafa
Kemal”, 2012 yilinda “Milli Micadele Baslarken - Kongreler Dénemi”, 2013
yilinda “Osmanl Mebusan Meclisinden TBMM’ye - Milli Egemenlik” ve 2014
yilinda da “Tiirk Istiklal Harbi’nde Kuvayimilliye, Diizenli Ordu ve Cepheler’
konulu paneller duzenlenmigtir. 2015 yilinda icra edilen panelin konusu ise
“Devlet Adami ATATURK” olarak belirlenmistir.

Devletimizin Kurucusu Ebedi Bagskomutanimiz Gazi Mustafa Kemal
ATATURK’(in dogumunun 134’linci yil ddnimii miinasebetiyle Genelkurmay
Askeri Tarih ve Stratejik Etit Dairesi Bagskanligi tarafindan dizenlenen
“Devlet Adami ATATURK” konulu panelin diizenlenmesi ve icra edilmesinde
biaylk katki saglayan seckin o6gretim uUyelerimize saygl ve sukranlarimi
sunuyorum.

Eserin yayima hazirlanmasinda emegi gegen ATEM Bagkanhigi
ATATURK Aragtirma ve Egitim Sube Midirliigii personeline tesekkiir
ederim.

Necdet TUNA
Tuggeneral
ATASE Daire Baskani
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ATATURK VE DEMOKRASI
Prof. Dr. ihsan GUNES’

“ATATURK” ve “demokrasi” birbirini tamamlayan iki glizel sdzcuktir.
Cumhuriyet; monarsik olmayan, devleti yonetenlerin yonetme hakkinin baba
ya da anneden ogula, kiza veraset yoluyla gecmedigi, devleti ydnetenlerin
secgimle yonetme hakkini elde ettikleri bir sistemdir. Demokrasi ise devleti
yonetenlerin yonetme yetkisini halktan, ulustan aldiklari “halkin, halk
tarafindan, halk igin yodnetildigi® bir sistemdir. Oyle ise ikisi de halka,
halkoyuna dayanmaktadir. Demokrasi cumhuriyetin icinde bir 6zdur.
cumhuriyet demokrasiyi besleyen bir fidanlktir. Dolayisiyla cumhuriyet daha
kapsayicidir. iste bu nedenle de ATATURK, cumhuriyete dncelik vermistir.
Kaldi ki Cumhuriyet’in kuruldugu dénemde demokrasi degil cumhuriyet
yukselen bir degerdi. Tarihi degerlendirirken o gunun kogullarinda
degerlendirmek gerekir. Buginden bakarak tarihi olaylar dederlendirilemez.

Tarihsel surece baktigimizda demokrasinin yere, zamana goére
farkhliklar gosterdigi dikkatimizi gekmektedir. Ulkelerin toplumsal yapilari,
kiltirel birikimleri, siyasi deneyimleri farkli demokrasi uygulamalarini da
beraberinde getirmistir. Ingiltere’de, Amerika Birlesik Devletlerinde ve
Fransa'daki uygulamalara baktigimizda bunu agikga goririz. Demokrasi
algisinin da hep ayni kalmadigi, zaman icinde degistidi de bir gercgektir. XIX.
yuzyllin demokrasi algisi ile ginimuzin demokrasi algisi ayni dedgildir.
Jonathan Sunshine “XIX. ylzyilda yetiskin erkeklerin %50’sinin oy hakkina
sahip oldugu, secilmig bir parlamentoda ¢ogunlugun destegine sahip bir
hikametin bulundugu veya halk tarafindan dénemsel secimlerle segilen bir
yuritme organinin  bulundugu yerde demokrasinin oldugunu” ileri
surebilmektedir.” XX. yuzyilin ikinci yarisinda ise genel ve esit oya dayanan
yarigmaci secim, 6zgurluk alanlarinin genigletiimesi, gucler ayrihdi, hukuk
devleti, laiklik, insan haklari vb. unsurlari 6ne alan bir demokrasi algisi
benimsenmistir.

Demokrasilerinin  dogdugu ve  kurumsallastigi  cografyalara
baktigimizda bu cografyalarin genellikle sanayilesmis, kentlesmis, ulusal
bitinlesmesini saglamis, okur yazar sorununu ¢ozimlemis, aydinini
yetistirmis yerler oldugu dikkati ceker. iste bu cografyalarda demokrasi
miicadelesi siyasal bir i¢ miicadele seklinde baslamistir. icinde yasanilan
siyasal sistem o toplumun sorunlarini ¢ézmedidi icin aydinlarin dnculuginde
toplumu daha mutlu edecek yeni bir sistem arayisi baslatiimis, bu arayistan
da demokrasi dogmustur. Demokrasiye gecis kimi tlkelerde uzlasilarak, kimi
lilkelerde de devrim yaparak gerceklestirilmistir. ingiltere ve Fransa bunun
ornekleridir.

Oysa Turkiye’de demokrasi miicadelesi yeni bir sistem arayisi olarak
baslamamigstir. 30 Ekim 1918’de imzalanan Mondros Mutarekesi sonrasinda
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devletin varhgdini, tlkenin butinltginl ortadan kaldirip insanlarin temel hak
ve Ozgurluklerini hice sayan iggalci glclere karsi baglatilan bagimsizlik
mucadelesi ayni zamanda mutlak monarsiden cumhuriyete/demokrasiye
gegisin de zeminini olusturmustur. O nedenle de bu micadelenin 6ncelikli
hedefi, belirli sinirlar igindeki codrafyayr vatan yapip bu cografyada
insanlarin 6zgur bir sekilde yasamasini saglamak olmustur. Vatan olmadan
devlet olmaz, devlet olmadan da demokrasi olmaz. 1919’larda, 1920’lerde
bagimsiz bir devletten, sinirlari saptanmig bir vatandan s6z etmek hayli
zordu.

“Buyuk savaslarin  tohumlari, c¢ogunlukla baris antlagsmalari
imzalandigi anda atilir ve daha metin Uzerindeki muirekkep kurumadan
filizlenmeye baslar.”

iste Tirk ulusu da daha Mondros Mitarekesinin miirekkebi
kurumadan Ulkeyi sdomurgelestirme, Turk ulusunu koélelestirme eylemlerine
karsi ATATURK’Gn onderliginde “Ya istiklal ya 6lim.” parolasiyla Ulusal
Kurtulugs Savasi adini verdigimiz bir buyik micadeleyi baslatmaktan
kacinmamigtir. Bir yandan bu savagi surdururken 6biur yandan da yeri ve
zamani geldikce demokrasinin temel kurumlarini ve ilkelerini birer birer
olusturmaktan ve bunlari uygulamaya koymaktan geri durmamistir. Askeri
micadele basariyla bitirildikten sonra da toplumu c¢addas uygarhigin bir
parcasi héline getirecek devrimlere dncelik verilmistir. TUm bu gelismeler
surerken demokrasi adi kullaniimadan demokratik sistemin unsurlari birer
birer uygulamaya konulmustur.

Demokrasinin temel unsurlarinin baginda parlamento gelir. Bizim
tarihimizde de Ankara’da 23 Nisan 1920’de acilan Tirkiye Buylk Millet
Meclisi hem demokratik atiimlarimizin hem de ulkeyi sémirgelestirmek,
halki kdlelestirmek isteyen isgalci gugclere karsi verilen ve tarihin kaydettigi
ender savaslardan biri olan Ulusal Kurtulus Savasr'nin, mesru midafaanin
karargadhi olmustur. Milli Micadele sonrasinda olugsan meclisler ise yeni
kurulan Tirkiye’'nin ¢agdas uygarliga ulasmasinda 6nci kurum olmustur.
Zira tum devrimler meclisin karariyla gerceklestiriimigtir.

Demokrasinin vazgegcilmez en temel unsurlarindan biri de egemenligin
millete/halka verilmesidir. Yani yoneticilerin yOnetme yetkisini, bireysel
glicinden, hanedan gicinden, sinif glicinden ya da ilahi giclerden degil,
dogrudan dogruya yonettidi halktan almasidir. Milli Mucadele dénemine
gelinceye degin yoneticiler glcunl halktan almamislardir. Amasya
Genelgesi'nde “Milletin  bagimsizhigini  yine milletin azim ve karar
kurtaracaktir.” Erzurum ve Sivas Kongrelerinde “Kuvayimilliyeyi amil milli
iradeyi hakim kilmak esastir.” denilerek ulus egemenligi vurgulanmistir. 23
Nisan 1920’de Ankara’da milletin temsilcilerinden olusan Tirkiye Bulyik
Millet Meclisi acildiginda meclisin Ustunde bir gicun olmadidi acikga
vurgulanmig, 20 Ocak 1921’de cikarilan Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda;
“egemenligin kayitsiz sartsiz millette oldugu”, anayasal hikim haline
getirilmigtir. Bu belge ile artik geleneksel padisah iradesi yerini millet
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iradesine  birakmigtir.  Dolayisiyla adi  konmamig bir cumhuriyet
sistemine/demokrasiye gecilmistir. Ancak Tirkiye Buytik Millet Meclisi
Hukdmetinin dnceligi demokratik kurumlari ve kurallar olugsturmak olmadigi
icin agirhk savasin kazanilmasina, isgalcilerin yurttan kovulmasina
verilmistir. Meclis, yogun cabasiyla “Topsuz, tifeksiz, cephanesiz, vasitasiz
enkaz haline getirilmis bir ordu”yu kisa siirede ayaga kaldirmis ve Ug¢ yillik
¢ok yogun ve kanli bir micadeleden sonra Mudanya Mitarekesi’'ni yaparak
barisa giden yolu acmigtir. Baris masasinda daha gugclu olabilmek icin 1
Kasim 1922'de saltanati kaldirmis, millet egemenligini pekistirmis ve
Cumhuriyet'e giden yolu kisaltmigtir. Meclis,1 Nisan 1923’te segimlerin
yenilenmesi ne karar vererek Uzerine aldigi gorevi basariyla noktalamistir.
Mustafa Kemal Pasa’nin lideri oldudu Birinci Grup tarafindan aday
gosterilenler segimi kazanmis 11 Agustos’ta yeni meclis c¢alismalarina
baslamistir. Bu meclis Lozan Antlasmasi'ni onaylamis, Ankara’yl baskent
olarak ilan etmis ve 29 Ekim 1923’te Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nda bir
degisiklik yaparak “Tirk milletinin karakter ve adetlerine en uygun” idare
sekli olan cumhuriyetin ilanini gergeklestirmigtir. Bu buyuk bir degisimdi. Zira
daha bir yil dnce “Bizde milleti ve kamuoyunu elde tutmak gugtir. Bunu
ancak herkesin erisemeyecegi kadar ylksek gorulmeye aligilmis bir makam
saglayabilir. O da saltanat ve hilafet makamidir. Bu makami ortadan kaldirip
onun yerine baska nitelikte bir makam getirmeye calismak felakete ve buyuk
acllara yol acar. Bu da asla dogru olmaz.”, “Gercekten de bizde
padisahliktan ve halifelikten baska bir idare sekli s6z konusu olmaz.” diyen
silah arkadaglarina ragmen ATATURK'te Cumbhuriyet diistincesi yeni degildi.
1906’da Vatan ve Hurriyet Cemiyetinin Selanik subesini agarken yaptigi
konusmada milleti hakim kilmaktan s6z ediyordu. Sofya’ya atesemiliter
olarak giderken de “Diktatorlik, milleti mesut ve mureffeh kilmaz. Devletin
esasini cumhuriyet prensiplerine gére hazirlamak lazimdir.” demistir. Birinci
Diinya Savas! sirasinda Mustafa Kemal Paga; ismail Hakki Pasa’ya icinde
bulunulan kosullar nedeniyle cumhuriyetin kurulamayacagini ancak gunin
birinde bunun kesinlikle gergeklesecegini, Mazhar Mifid Kansu'ya
Erzurum’'da, zaferden sonra hikdmet seklinin cumhuriyet olacagini
sOylemisti.

isgalci glclerin istanbul'daki temsilcileri de Anadolu’daki gidisatin
cumhuriyete yonelik oldugunu saptamiglardi. Kaldi ki Ali Riza Pasa’nin da
Ahmet izzet Pasa’ya Anadolu’daki millicilerin cumhuriyet yapacaklar dedigini
biliyoruz. Mudanya Mutarekesi sonrasinda da cumhuriyet Gzerine galigtigini
Hasan Riza Soyak anilarinda anlatmaktadir.

Goruluyor ki savas ortamina ragmen (lkeyi yonetme hakkinin halkta
oldugu anlayisi adim adim uygulamaya konulmustur.

Demokrasi egemenligin ulusta oldudu bir sistem olduguna gére ulus
bu hakkini nasil kullanacakti? Bunun tek yolu da segimdi. Segimsiz bir
demokrasiden s6z etmek mumkin degildir. ATATURK'Gn liderliginde
1923'ten bagslayarak her dért yilda bir segim yapiimistir. insanlara oy verme
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kalturd, diger bir deyimle Ulke ydnetimine katilma hakki, yurttaslik bilinci
kazandirilmig, aidiyet duygusu pekistiriimigtir.

Demokrasinin dizeyini secimler belirler. Segme ve secilme hakkinin
belirli sinifa, belirli gruba, belirli bir cinsiyete, belirli bir etnik gruba ya da
belirli bir inan¢ grubuna verildigi, kisitli oy sisteminin benimsendigi yerlerde
geliskin demokrasiden séz edilemez. isgalci giiglerin kalintilari istanbul’dan
silinmeden yapilan 1923 secimlerinde, se¢cmen olabilmek icin vergi verme
zorunlulugu kaldiriimistir. Se¢gmen olabilme yasi da 18’e indirilmistir. Burada
bir rakam vereyim: ingiltere’de 1832'de 20 yasin Ustiinde oy kullanma
hakkina sahip insanlar %5’ti. 1832°deki reformlar ile %7’ye ¢ikti. 1914’te ise
bu oran %30°du.

Demokrasilerde sec¢im, esit ve genel oyun yaninda siyasal drgutlenme
hakkinin yani siyasi partilerin de bulunmasini  éngérir.  Ulkemizde
Mesrutiyet'in  yeniden ilan edildigi 1908’den baslayarak cesitli siyasal
orgitlerin kuruldugu ve 1909'dan baslayarak da siyasal cemiyet kurma
hakkinin anayasalarda yer aldigini goériyoruz. ATATURK dénemindeki
secimler 1919 disinda tek parti ile yapimistir. Bu, tek partililigin
O0zendiriimesinden ya da idealize edilmesinden kaynaklanmiyordu. Tam
tersine ATATURK cesitli kez “milli egemenlik esasina dayali ve o6zellikle
cumhuriyet idaresine sahip bulunan memleketlerde siyasi partilerin
varliklarinin dogal oldugunu” belirtmisti. Ayrica muhalefetin saygideger
oldugunu da vurgulamigti. Birinci Turkiye Buyuk Millet Meclisinde bile ¢esitli
zumreler, gruplar hatta partiler olusmustu.

ATATURK, 6 Aralik 1922'de halkgilik esasina dayanan Halk Firkasi
adiyla bir parti kuracagini aciklamig, yaptigi yurt gezilerinde de bu konuda
halki bilgilendirmistir. Nitekim 9 Eylal 1923'te Halk Partisini kurmustur.
Boylece Ullkemizde partili yasam da baslamistir. 17 Kasim 1924'te
Terakkiperver Cumbhuriyet Firkasi, 1930’da Serbest Cumhuriyet Firkasi
kurulmustur. Ancak ikisinde de basarili olunamamistir. Bu basarisizlik
sistemden degil, siyasal partilerin kendilerini yagsatacak sisteme sahip
cilkmamalarindan kaynaklanmistir.

Batin bunlara karsin Mustafa Kemal Pasa Meclis icinde muhalefet
olusturabilmek ve iktidari muhalefete alistirabilmek icin 1931 ve 1935
secimlerinde kimi illerde bos kontenjan birakarak Cumhuriyet Halk
Firkasindan olmayanlarin bu kontenjanlardan milletvekili secilerek klguk de
olsa Mecliste bir muhalefet grubu olusturmalarina énculik etmistir.

Tek partililigin demokratik gelismeyi engellemedigi, kimi Batil
go6zlemciler tarafindan belirtilmistir.

Demokrasinin en 6nemli unsurlarindan biri de esitliktir. Bu, siyasal
esitliktir. Din, dil, kdken, cinsiyet ayrimi yapmadan yasalar karsisinda
herkesin esit olmasidir.



Yeni Turkiye Devleti kurulurken Tirkiye’de sinif ayricahigindan o6te
cinsiyete dayanan bir esitsizlik vardi. Kadinlarin haklari kisitlanmigti.
ATATURK’Un deyimi ile “Bir toplumun bir bélimi faaliyette bulunurken diger
bolim atalette olur ise o toplum felg olur.” Felgli bir toplumda da demokrasiyi
yasatmak mimkin olamazdi. Yeni kurulan Turkiye Devleti'nin kurulusuna
erkeklerle katilan kadinlara haklarinin verilimemesi demokratik anlayisa
aykin oldugu kadar kadinlara da haksizlik olurdu. iste bu nedenle
Cumbhuriyet’i kuranlar kadin - erkek arasindaki esitsizlik duvarinin yikilmasini
ana gorev saymiglardir. Cumhuriyet’in ilanindan kisa bir siire sonra karma
egitime gecmekle kadin - erkek arasindaki egitsizlik duvari yikilmaya
baslanmistir. Medeni Kanun’la bunu daha da gelistirmigler, 1930°da yapilan
Belediye Yasasrndaki degisiklikle kadinlara yerel yonetimlere katilma
hakkini vermisler, 1934'te Anayasa’da yapilan degisiklikle de Fransa’dan
(1944), italya’dan (1946), Belgika'dan (1948), isvigre’den énce kadinlara da
se¢gme ve segilme hakkini vermiglerdir. Yine bu dénemde 1935 sec¢imlerinde
Midsliman olmayan yurttaglarin  da milletvekili olmalarinin  yolunu
agmislardir.

Demokrasinin temel unsurlarindan biri de bireyleri ideal 6zgurliklere
ulagtirmaktir. Dolayisiyla demokrasi, 6zgurliklerin sinirlarinin en genis
oldugu sistemdir. Demokrasi bir 6zgurlik/hirriyet rejimidir. Hirriyet, insanin
digtundigund ve diledigini mutlak olarak yapabilmesidir. Tarihin hicbir
doéneminde ve hicbir yerde sinirsiz hurriyet olmamistir. Demokrasilerde de
sinirsiz hurriyet yoktur. Hurriyetlerin sinirlarini anayasalar basta olmak tzere
pozitif hukuk metinleri belirler. iste bu nedenle (lkedeki yasama organinin
olusumuna 6zen gostermek gerekir. Meclisleri toplumun gerisinde kalmis
Ulkelerde demokrasiyi kurmak, gelistirmek mumkun dedgildir.

Hurriyetlerin sinirlarini genigletmenin kolay olmadigini tarihi kayitlar
acikca ortaya koymaktadir. Egitim gelistikce, refah duzeyi ylkseldikge
hirriyetin sinirlarini genigletme istegi de artmistir. “Hurriyet ve istiklal benim
karakterimdir.” “Hurriyet olmayan bir memlekette 6lim ve izmihlal vardir. Her
terakkinin ve kurtulusun anasi hurriyettir.” diyen ATATURK, hiirriyete blyuk
bir 6nem vermistir. Tam badimsiz olmayan bir Ulkenin insanlarinin da
hirriyetine sahip olmasi mimkun dedgildir.

Tuarkiye Cumbhuriyeti'nin temel yapisini belirleyen 1924 Anayasasi
bireysel ve toplumsal hirriyetin ele alinisi bakimindan c¢agdasi ulkelerin
anayasalarindan hi¢ de geri degildir. Her ulkede oldugu gibi zaman zaman
Turkiye'de de hurriyetler kisitlanmistir. Ama ortadan kaldirilmamistir.

Ozgrlikler ve insan haklari agilarindan baktigimiz zaman 1920’lerin,
1930’larin  Tirkiye'sinin dinyanin en ©6nde gelen 3-5 (lkesinden biri
oldugunu rahatgca soyleyebiliriz. O gunlerin dinyasinda Turkiye’den daha
bzgirliikgi Ulkeler: ingiltere, isveg, Norveg ve Danimarka idi. Avrupa’daki
tlkelerin gogu, basta Italya ve Almanya ve Sovyetler Birligi, ispanya,
Portekiz, Polonya, Macaristan, Bulgaristan, Yugoslavya diktatorluklerle
yonetiliyordu.

5



Demokrasinin temel unsurlarindan biri de gugler ayrihigi ve hukuk
devletidir. Milli Mdicadele doéneminde gugcler birligine dayanan ve
demokrasinin uygulanma bicimlerinden birini olusturan meclis hukameti
sistemi kabul edilmistir. Ancak 1924 Anayasasi'yla bu sistem esnetilmistir.
Bunun yaninda seri mahkemeler kaldirilarak ulkede hukuk birligi saglanmis
ve yapilan duzenlemelerle hukuk devletine gecilmigtir.

Demokrasi, yasal dizenlemelerle olusturulamaz. Bunun igin kul
anlayigindan kurtulup 6zglr birey yetistirmek gerekiyordu. ATATURK(in
deyimi ile “fikri hir, irfani hir, vicdani hir” insanlara ihtiyag vardi. Boylesine
Ozgur bireylerin yetisecegi yerler ise okullardi. Bu konuda da énemli atilimlar
gerceklestiriimigtir.

Goruluyor ki demokrasinin temel unsurlari ATATURK Turkiye'sinde
birer birer uygulamaya konulmustur.

Ancak demokrasi s6zciginden uzak durulmustur. 1923’e gelinceye
kadar demokrasi s6zcugu yerine milli irade, milli egemenlik, halkg¢ilik, halk
devleti, kavramlari kullaniimigtir. Daha 14 Agustos 1920°de “Bizim
noktainazarlarimiz -ki halkgiliktir- kuvvetin, kudretin, hakimiyetin idarenin
dogrudan dogruya halka verilmesidir, halkin elinde bulundurulmasidir.” “Yeni
Tarkiye Devleti bir halk devletidir. Halkin devletidir.” “Bizim sekli hiikimetimiz
tam bir demokrat hukdmettir. Ve lisanimizda bu hikdmet, halk hikameti diye
yad edilir.” demistir. 1923'ten sonra da cumhuriyet kavrami 6ne cikariimistir.
Cagdas dunya demokrasiden kacarak diktatorlige dogru yonelirken
ATATURK, gelecegin Turkiye'sini kuracak gengclerin demokrasi kuilturiyle
yetismelerini saglamak icin ders kitabl yazmis ender liderlerden biri olarak da
tarihteki yerini almigtir. Medeni Bilgiler adiyla yayimlanan bu kitapta
demokrasi 6évgusu yapilmigtir.

ATATURK; demokrasinin “XX. ylizyilda kabaran denizi andirdigini,”
“‘cagdas anayasalarin umumi farikasi” oldugunu, “demokrasi esasina
dayanan hukdmetlerde hakimiyet(in) halka, halkin ekseriyetine” (ait
olacagini), belirtmis ve demokrasinin tam ve en gagdas hikdmet seklinin de
cumhuriyet oldugunu vurgulamistir.

Cumbhuriyetin de donmus bir kalip olmadigini su sozlerle ortaya
koymustur, “Biz Cumhuriyet’i kurduk; o, on yasini doldururken demokrasinin
bitiin gereklerini sirasi geldikge uygulamaya koymalidir.” Nitekim bunlar
birer birer yapilmistir.

Goriltyor ki ATATURK'(in kurdugu Cumhuriyet ile Batili demokrasiler
arasinda genel ilkeler acisindan fark yoktur. ATATURK liberal Bati
demokrasisinin unsurlarini  birer birer uygulamaya koymustur. Bunu
yaparken ulkeyi, ulusu sikintiya sokacak girisimlerden 6zellikle kaginmistir.
Hicbir Ulkeye o6zenmemis, higbir Ulkenin midahalesine ya da
yonlendirmesine izin vermemistir. Ulke ve ulus gergeklerine dayali adimlar
atmigtir. ATATURK bir konusmasinda sdyle diyor “Biz ilhamimizi gékten,
gaipten degil; dogrudan dogruya hayattan almig bulunuyoruz. Bizim

6



yolumuzu ¢izen, i¢inde yasadigimiz yurt, bagrindan c¢iktigimiz Turk milleti ve
birde milletler tarihinin bin bir facia ve istirap kaydeden yapraklarindan
cikardigimiz neticelerdir.” Kumas bir olmasina karsilik elbise bedenlerde
farkhh durdugu gibi demokrasiler de Ulkeden Uulkeye gore farkhliklar
gOsterebilmektedir.






ATATURK VE HUKUK
Prof. Dr. Giilnihal BOZKURT"

Her devletin oldugu gibi, Cumhuriyet'imizin de temelinde bir hukuk
sistemi vardir. Bu hukuk sistemi; Cumhuriyet'imizin temel degerlerini tam
bagimsizlik, barig, hukuk ve adalete bagllik, 6zgurlik ve esitlik, 6zetle
cagdashk olarak belirlemistir. Cumhuriyet’in kurulusunda kendi Grinimuz
olan bir hukuk sistemi yerine, neden Bati hukukunun segcildigi sorusunun
cevabl, hukuk tarihimizde yatmaktadir. Tarihsel gelisimi bilmeden buginku
hukuk dizenimizin degerini anlayamayiz.

Tarihin 6nemini vurgulayan ilgin¢ bir drnege burada deginmekte yarar
vardir: Osmanl Padisahi olan Ill. Mustafa (1757-1774), zaferler kazanmak
Uzere Prusya Krali Il. Friedrich’ten (1712-1786) bir miineccim istemis ve Ug
tavsiye almistir: Her zaman savasa hazir bir ordu, hep dolu bir hazine ve
tarih bilgisi.

Hukuk, insanin devletle ve insanin insanla iligkilerini dizenler. Hukuk
kurallari; tarih boyunca cesitli psikolojik, toplumsal, etnik, dinf, cografi etkiler
altinda olusmustur. Bu kurallar bazen ihtiyaclar karsilar, bazen karsilamaz.
Bu halde, degistirilir. Bunu yapan devlettir. Toplumsal ihtiyaclari en iyi
karsilayacak metinler hazirlanmalidir. Ama tarihten bugine, toplumlarda
mevcut hukuku begenmeyen, ideal, olmasi gereken hukuku arayan, “Hukuk
nedir? Nasil olmalidir?” sorularini cevaplamak isteyen dustnurler, Bati'da
gesitli hukuk okullarini kurmuslardir: Tabii Hukuk, Tarih¢i Hukuk ve Tarihsel
Maddiyecilik Okullari gibi.

Alman Hukuk Tarihgisi Bernhard Rehfeldt der ki “Kanun yapma fikri,
sonuglari bakimindan en agir olan bulugtur. Kanun koymanin bulunusu,
atesin ve barutun kesfinin sonuclarindan da etkili olmustur. Clinki her
seyden Once, insanin kaderi, simdi kanun koyucunun ellerine teslim
ediliyordu.”’

Cumhuriyet'le birlikte neden yeni bir hukuk sistemi kabul edildigini
anlamak icin gecmise kisaca bakmakta yarar vardir. Oncelikle bilinmesi
gereken, Turklerin hukuk sistemlerini bagka kultirlerden almalarinin
Cumhuriyet Dénemi’'ne 6zgu olmadigidir. Orta Asya’da Turklerin kendilerine
0zgu bir hukuk sistemleri vardi. Ancak Cin hukukundan da kurallar
almiglardi. islamiyet'e gegerken de Orta Asya’da gelistirdikleri eski hukuk
sistemlerini birakarak dini esaslara dayanan islam kiltir ve hukukunu
benimsemislerdi. Tanzimat Dénemi'nde ise Bati’'dan, 6zellikle Fransa’dan,
pek cok kanun alindigini birazdan gérecegiz. Umumi hukuk tarihinde de her
toplumun c¢esitli nedenlerle farkh kdltrlerin Griini olan hukuk kural, kavram
ya da sistemlerini aldiklari gorilmektedir. Almanya 1499'da Germen
hukukundan Roma hukukuna -ki Avrupa hukuku Roma hukuku temeline

* Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Ana Bilim Dali Bagkan.
! Cengiz Otaci; Hukukun Laiklesme Sertveni, Seckin Yayinevi, Ankara, 2012, s.5
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dayanmaktadir- Japonya, Kore, Cin, XIX. yizyilda, Gliiney Amerika ulkeleri
ise Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra Bati hukukuna gecmislerdir.

Osmanlilar ise genis bir Ulke ve farkli kiltirlerden olugsan mozaik bir
toplumu idare ediyorlardi. Klasik dénemde Muslimanlara seri hukuk,
azinhklara ise kendi din hukuk kurallari uygulaniyordu. Yani, farkl inanglara
mensup olanlar, farkh hukuk kurallarina uyruktular ve bunun nedeni devletin
teokratik temellere dayanmasi idi. Yine ayni nedenle gayrimuslim
Osmanlilara bazi hukuki ve sosyal kisitlamalar getiriliyordu. Kamu hizmetine
alinmiyor, sahitlikleri kabul edilmiyor, aile ve miras hukukunda bazi
kisitlamalara uyruk tutuluyor, askeri nedenlerle ata binmeleri, silah tagimalari
yasaklaniyordu. Hatta sosyal gerekcelerle elbiselerinin rengi, kumasgi
konusunda da yasaklar vardi; evlerinin yukseklik ve rengi de devletce tespit
ediliyordu. Ancak 6zel hukuk alaninda kendi kurduklari cemaat
mahkemelerinde yargilanirken cesitli imtiyazlardan da yararlaniyorlardi.
Dillerini, dinlerini, 6zel hukuk ve egitim sistemlerini muhafaza etme
hirriyetleri taninarak kendi kdlttrlerini  ylGzyillarca aynen muhafaza
etmelerine izin verilmis, bir potada eritiimemiglerdir.

Bu sistem icerisinde ayrica, Ulkede yasayan yabancilara uygulanan ve
kapitulasyonlara dayanan cesitli ayricalikh kural ve kurumlar da yer aliyordu.
Yabancilar, devletin egemenligi altinda degillerdi. Mali ve adli imtiyazlardan
yararlaniyorlar, tabiiyetinde olduklari devletlerin buyukelgiliklerinde kurulan
konsolosluk mahkemelerinde yargilaniyorlardi.

Ayrica yine klasik donemde, Ulkede yasayan kadinlar, bazi hukuk
dallari agisindan erkeklerle esit degillerdi. Kamu hizmetine giremezlerdi,
egitim haklari yoktu. Miras, aile, ceza, usul hukuku (sahitlik gibi) alanlarinda
bazi kisitlamalara tabiydiler. Kigiler, yaptiklari islere ve statllerine gére de
farkl hukuk kurallarina tabi idiler (esnaf, ciftci, kul sistemine tabi olanlar gibi).
Ornegin devlet hizmetinde calisanlar 6rfi, digerleri seri hukuka tabiydiler.

Devletin gugli ddénemlerinde bu dizen basariyla ylarudd. Ancak
zamanla devletin tim kurumlari gibi hukuk kurallari da ihtiyaglari
karsilayamaz héle geldi. Osmanli padisahlari bu durumu kismen fermanlarla
astilar ve orfi hukuku yarattilar. Ancak bir sire sonra egitim sisteminin
eskimesiyle ulke sorunlarini anlayacak, ¢6zum getirecek kigilerin yetigsmesi
guglesti. Piri Reis’'in Ulkesinde harita yasaklanirken matbaa yizlerce yil
alinamad.

istanbul’da Takiiyiddin isimli matematik-astronomi bilginine 1577°de
padisah Ill. Murat tarafindan kurdurulan rasathane, 1580°'de seyhilislam
Ahmet Semsettin Efendi'nin, “goklerin sirlarini 6grenmeye kalkismanin
kiistahlik oldugu ve rasathane kuran devletlerin yikildigini” bildiren fetvasi ile
bir gecede yiktirildiginda cagdas astronominin kurucusu Kepler 9 yasinda bir
cocuktu. Sadrazam Damat Ali Pasa Petrovaradin’de 1716’da sehit dislince
sadece katalogu 4 cilt tutan kitaplarinin misaderesi icin 1717°de bir irade
cikartildi. Seyhiilislam Ebu ishak Efendi, Ali Pasa’nin kitaplar arasinda
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bulunan “felsefe, tarih ve astronomi kitaplarinin kittiphanelere vakfinin caiz
olmadigina dair” bir fetva ¢ikardi.

Osmanli Devleti gesitli i¢c ve dis nedenlerle ¢cokise siriklendi. Kendi
aralarindaki din savaslarini bitirip géztini Osmanl topraklarina geviren Batili
devletlerin saldirilarinin yarattigi acil para ihtiyaci; devletin askeri, idari ve
ekonomik temelini olusturan toprak diuzeninin bozulmasina yol acgti. Devletin
miri arazisinin igletim hakkini iltizam yoluyla satin alan miultezimler, buyuk
toprak agalar ya da ayanlara donlslrken ciftciyi de ezmeye basladilar.
Savas yenilgileri toprak kayiplarina, Ulke igine akan yiginlarin gdglne;
bunlarin doyurulamamasi, toprak duzeninin iyice bozulmasina ve i¢ isyan ve
huzursuzluklara yol acti. Bdylece kapitllasyonlar ylGzinden zaten
sanayilesmeye gecememis olan Ulkenin tek gelir kaynagi olan tarim kapisi
da kapaniyordu.

Ote yandan, cografi kesifler ve yeni buluslarla Bati hizla zenginlesip
ilerlerken Osmanli Devleti'nin eskiyen egitim sistemi yenilenemedi; tabii
bilimler ve felsefe ders programlarindan ¢ikartildi, medreselerde gorev
yapacak egitimcilerin seciminde egitim surecleri ve bilgi degil, “Saraya
yakinlik” 6n plana gegince medreseler “besik ulemalar” ile doldu.

Fransiz ihtilali ile yayilan ulusguluk akimlari sonunda, Osmanli
azinliklari kopmaya basladi. Osmanlh Devleti lizerinde kurduklari ekonomik
hakimiyetle yetinmeyen, siyasal gulclerini de pekistirmek isteyen buyuk
devletler, Misliman topraklarinda yasayan gayrimislim “millet” gruplarini,
amaglarini gergeklestirmek i¢in bulunmaz bir firsat olarak degerlendirdiler.
Gayrimuslimlerin devletin zayiflamasiyla ortaya ¢ikan idari bozukluklara karsi
tepkilerini ve uyanan uluscguluk duygularini korikleyerek Osmanli Devleti'ne
karsi kullandilar.

Azinlik istekleri, Batr'nin baskisi ve ilerleyen yuzyillarin gerekleri
sonunda Osmanl padigahlari Glkenin pargalanmasini énlemek igin reform
hareketlerine giristiler.

ik ele alacagimiz padisah, Ill. Selim’dir. lll. Selim’in ¢ikardigi pek gok
fermanda, devletin igine dustigi durumun sebebi, “kanunlarin
uygulanmayisi” olarak saptanirken Ebu Bekir Ratip Efendi, Bati kurumlarini
incelemek Uzere Avusturya’ya yollanmistir. 1793’te, hazirladidi bir risaleyle
Avusturya’dan dénen Ebu Bekir Ratip Efendi, risalesinde, Avusturya’nin
adalet, bayindirlik, egitim ve askeri kurumlari hakkinda bilgiler verirken
devlet yonetiminde, hatta heniz Osmanli konusma dilinde ve siyasi
terminolojisinde bir terim olarak yer almayan “hirriyet” kelimesini
kullanmadan sunlari yaziyordu:

“... Avrupa devletlerinde, krallari tarafindan verilen nizam, kaide ve
kanunlara kuguk ve buylk her fert, geregi gibi saygi gosterdikce ve
vergilerini zamaninda 6dedikce kral, asker ve memur tarafindan higbir kimse
ona baskl yapamaz, saldiramaz ve buyukluk taslayamaz ve gdzinin
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uzerinde kasin var diyemez. Hangi kumasi isterse giyer ve ne isterse soyler,
yer ve iger ve gezer ve biner ve iner, hi¢ kimse ona karigamaz.”

lll. Selim, 1792 yihinda ¢ikarttigi Hatt-1 Himayun’la, ulema ve devlet
adamlarinin  “devlet nizami” hakkinda layihalar sunmalarini istemisti.
Padisah’a sunulan layihalarin bir kismi muhafazakar c¢izgideyken bir
kisminda da “devletin kanunnamelerinin zamanla bozuldugu, bu
kanunnamelerin zamanin ihtiya¢c ve icaplarina uymadidi, bu nedenle yeni
esaslara dayanan yeni tedbirlerin disintlmesi gerektigi” yaziliydi. Boylece
ilk kez, kanunlarin ihtiyaglara uygun olarak degistiriimesi fikri giindeme
geliyordu. Vakanuvis Abdurrahman Seref Efendi bu layihalar konusunda
sunlari yazmaktadir: “Tim kanunlar eskimisti. Devletin kanunlari vardi ama
kimse uymuyordu. Kendi yaptiklari kanuna kendileri uymaz. Halbuki
Avrupa’da tim hakimiyet kanundadir. Hikiimdardan nefere kadar herkes
kanuna uyar. Uymayani zorla uydururlar.” Yani hukuk devletini tanimliyordu.

Ardindan tahta gikan Il. Mahmut her alanda reformlar yapti. ilk kez
kanunlarin hazirlanmasi igini bir kurula devretti. Osmanl uyruklarinin
esitligini ilk kez vurgulayan padisah oldu. ilan etmeyi arzuladigi Tanzimat
Fermani, onun 6liminden sonra, yine reformist bir padisah olan Abdllimecid
tarafindan ilan edildi. Tanzimat’la hukuki stati farkliliklarina son verilerek
Ulkede yasayan herkesin, Mulsliman olan-olmayan ayrimi yapilmaksizin
ayni hukuk kurallarina tabi tutulmasi amaglandi. Tanzimat'in “kanun 6niinde
esitlik” ilkesi, ancak genel nitelikli kanunlar hazirlanmasiyla mimkuinda.
Ancak kapitilasyonlar ve azinlik imtiyazlarinin sirdigu teokratik bir devlette
bu esitlik nasil saglanacakti? Esitligin gergeklestirimesi ancak Ulkede
yasayan herkese ayni kanunlarin uygulanmasi ile yani, “kanunlarin tekligi ve
genelligi ilkesi” ile mumkindi. Osmanh vatandaslarinin ortak olarak tabi
tutulacagi bazi laik kanunlara ihtiya¢ vardi. Peki, teokratik devlette bu
kanunlari kim, nasil hazirlayabilirdi? Gozler, hukuk alaninda Batrya gevrildi.

1850 Ticaret, 1858 Ceza Kanunlari, 1861'de Yargitay ve Danistayi
(Suray-1 Devlet) kuran kanunlar, 1879 Ceza ve Hukuk Muhakemeleri Usulu
Kanunlari, bu yeni kanunlari uygulayacak cok hakimli mahkemeler, hep
Fransiz kanunlari, neredeyse aynen tercime edilerek yururlige sokuldu.
Ancak “eski imtiyazlarin kalkmasini ve haklar kadar gorevlerde de esitligin
gelmesi gerektigini” kabul etmeyen Batili llkeler ve onlari her firsatta
yardima c¢agiran Osmanli azinlik seflerinin tutumlari ylizinden ne yeni
kanunlar geregi gibi uygulanabildi ne de amaclanan esgitlik saglanabildi.

Bat'dan alinan bu yeni kanunlari uygulayan yeni mahkemelerle
(nizamiye mahkemeleri), birbirinden tamamen farkli hukuk kurallarini
uygulayan seriye, cemaat ve konsolosluk mahkemeleri ayni anda c¢aligiyor;
aralarinda surekli gérev ve yetki catismalari oluyordu. Devletin sona
ermesine kadar eskiyle yeni yan yana, celisik gbrev yapti. Ustelik, kadilar
Batr'dan alinan, tamamen farkli bir felsefenin Grind olan bu kanunlari
uygulamakta zorlaninca yeni kanunlari uygulayan nizamiye mahkemelerinde
calisacak hakimleri yetistirecek hukuk okulu, 1874’te Mekteb-i Hukuk-i
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Sultani adiyla agildi. Bdylece hukuktaki ¢ok baslilik, hukuk egitimine de
yansidi. Tamamen farkli hukuk sistemlerinin egitimleri de yan yana yuruda.
1877 Osmanli Meclis-i Mebusaninda, “iyi hakim yetistirmenin sart oldugu,
mahkemelerin hukukun ne oldugunu bilen h&kimlerin yoklugu ylzunden
adaletin dagitildigr yer olmaktan cikip baska bir sey oldugu”, surekli
glindeme getirildi.2

Ulkede mevcut bu gok basli hukuk sisteminin yarattigi diger buyik
sorun ise buylk devletlerin kendi vatandaslarina kapitilasyonlarla taninmis
olan ayricaliklardan yararlanma hakkini, zamanla bazi gayrimuaslim Osmanli
vatandaslarina da tanimalariyla dogan “Mahmi” sorunudur. Blyik devletler,
Osmanl  vatandasi olan ¢ok sayida gayrimuslime, yabancilara
kapitlilasyonlarla taninan haklari “beratlarla” tanimiglar, giderek bu beratlari
para karsili§i satmiglardir. Sadece 1853'te ingiltere’nin “1 milyondan biraz
az”, Amerika’nin 50.000 beratlisi vardi. Blyikelgilerden berat satin alan,
sayllari milyonlara varan azinliklar, énce yabanci devletlerin korumasinda,
sonra da onlarin vatandasliginda olduklarini ileri strdiiler. Osmanl Devleti,
kendi topraklarinda dogup buylyen, yasayan ve Odlen, vatandaslhginda
olduklarini ileri surdikleri yabanci tlkeye hi¢ gitmemis, dilini hic 6grenmemis
olan bu kisiler yizinden blyuk devletlerle inaniilmaz hukuki sorunlar yagadi.
1869 Tabiiyet Nizamnamesi ile ilk kez gayrimuslimler, MusliUmanlar gibi
vatandag sayilarak yani vatandasliktaki din kistasi kaldirilarak bu sorun
¢6zllmeye calisildi.

Tanzimat Dénemi’'nde ilk anayasamiz, yani 1876 Anayasasi hazirlandi
ancak pek cok i¢ ve dig siyasi sorun nedeniyle ¢ok kisa bir sure yururlukte
kalabildi. 1908 vyilinda Il. Mesrutiyetin ilani ve yapilan degisikliklerle
Anayasa’'nin tekrar yurlrlige girmesi de demokrasiye gidis agisindan
sonucu degistirmedi.

Osmanli  hukukgulari ise c¢alismayi surdirdiler. 1885'te Fransiz
Medeni Kanunu, 1912'de Isvicre Medeni Kanunu, 1916’da Alman Medeni
Kanunu Turkceye tercime edildi. 1917°’de Hukuk-u Aile Kararnamesi ile pek
cok yeni kurum hukuken duzenlenirken ¢ok eglilik de engellenmeye calisildi.
1911'de ise lItalyan Zanardelli Ceza Kanunu’nun 71 maddesi Osmanli
Hukukuna dahil edildi. Ancak toplumun yarisini olusturan kadinlarin hukuki
durumunda, egitim haklari harig, fazla bir ilerleme saglanamadi.

Devlet 1908'den sonraki ¢ok partili hayatla da gliclenemedi ve Birinci
Dinya Savasr’na suruklendi. Yenilgi Uzerine Mondros Ateskes Antlasmasi
imzalandi, Ulke topraklari isgal edildi.

Osmanli Devleti, Birinci Dinya Savasi'ndan “devlet olma” niteligini
kaybederek ¢iktli. Clinkl devleti devlet yapan (¢ ana 6geden ikisi, yani insan
toplulugu ve ulke unsurlari parcalanip butinligini kaybederken siyasal
egemenlik unsuru ise tamamen ortadan kalkmisti. Birinci Dinya Savasi igin

2 Hakki Tarik Us; Meclis-i Mebusan, 1877, C 2, 1954.
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“Biz Anadolu’da ticari menfaatler arayan Avrupa devletlerinin Yakin Dogu
ihtiraslariyla bu savasa suriklendik.” diyen (1932) ATATURK, Kurtulus
Savasr’'ni baslatirken ise, ulusal egemenlige dayanan bir “milli meclis”
kurmakla baglamistir.

23 Nisan 1920'de Meclisin agihigi, yeni bir Tirk Devleti'nin
kuruldugunu gdstermesi agisindan oldugu kadar “egemenligin sadece Turk
ulusuna ait oldugunu” agik¢a ortaya koymasi bakimindan da 6nem tasir.
Teokratik devlet ve hukuk sistemi yerine, ulusal egemenlik ilkesinin
gerceklestirilebilecedi, laik hukukun gecerli olacagi demokratik cumhuriyet
modeli gelecekti. Boylece TBMM’nin acgilmasi, ayni zamanda ileride
yapilacak Hukuk Devrimi'nin de en 6nemli basamagi ve habercisiydi.

Kurtulus Savas’'miz zaferle sonuglandi. Lozan'da Turk Temsilci
Heyetine azinlklarin kisi ve aile hukukuna iliskin imtiyazlarinin muhafazasi
icin buyuk baski yapildi. Turk Heyeti sirekli olarak “Turkiye’nin, din ayrimi
yapmaksizin tim tebaasina uygulanacak bir medeni kanun ¢ikartma hakkini”
vurguladi.

ingiliz temsilci Ryan ise “evlenme ve bosanma hakkinda Hristiyan ve
Muslimanlara ortak tatbik edilecek higbir kaide bilmedigini” sGyleyerek “Turk
Heyeti, diger hicbir devlette esi olmayan bir seyi basarmaya calisiyor.
Sémiirgelerinde Misliman tebaalari bulunan ingiltere, Fransa, italya gibi
Avrupa devletleri, bu tebaalarini kendilerine has kanunlarin tatbikinden
mahrum etmeyi asla istememislerdir.” demis ve Ulkesinin Hindistan siyasetini
érnek olarak gdstermistir. “Hindistan’in ingiltere’nin bir sémiirgesi oldugu igin
Turkiye'ye benzetilemeyecegdi” cevabini veren Munir Bey, “farkl dinlerde
insanlarin yagsadigi Avrupa ulkelerinin medeni kanunlarinda ayri dinlere
uygun olma kaygisinin olmadidini, Turk kanun koyucusuna guvenilmesi
gerektigini, Turkiye’nin bdyle bir kanunu koymaya azmettigi bir sirada, bu
isler hakkinda kanun koymamayi taahhit edemeyecegini” de belirtmistir.

Avrupali temsilcilerin ¢cok hukuklulugun uygulanmaya devam edilmesi
konusunda bu kadar israrli ve baskici olmalari, neden hukuk alaninda bir
devrim gerektiginin de cevabidir. Aslinda istenen, Turkiye'nin herkese
uygulanabilir, modern kanunlari kabul etmesi degil; hukuktaki kargasa
devam ettirilerek ve bundan yararlanilarak devletin i¢ islerine miudahale
yolunun acik tutulmasidir. Bliyuk devletlerin egemenlik ve badimsizligimiza
muldahale kapilari olan konsolosluk ve cemaat mahkemeleri uzun ve buyuk
tartismalar sonunda, Lozan’la tarihe karigmistir.

Lozan'dan sonra hemen Hukuk Devrimi gerceklestirildi. Bu, kolay
olmadi. Eski hukukun muhafazasini isteyenler vardi ama Mustafa Kemal
Pasa kararliydi. TBMM’nin Gglncu toplanti yilini agarken yaptigi konugsmada
“Hukuk-i ailede takip edece@imiz yol, ancak medeniyet yolu olacaktir.
Hukukta idare-i maslahat ve hurafeler, milletleri uyanmaktan meneden en
agir bir kdbustur. Turk milleti, Gzerinde k&bus bulunduramaz.” diyordu.
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1923'te Cumhuriyet ilan edildi. ATATURK cumhuriyeti sdyle tanimlar:
“Cagdas bir cumhuriyet kurmak demek, milletin insanca yasamasini bilmesi,
insanca yasamanin neye bagl oldugunu 6grenmesi demektir.”

1924 Anayasasi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu birbirini takip etti. Kiz-erkek
tim cocuklara bir arada ve her alanda c¢agdas egitim hakki gelirken
kadinlara sec¢im hakki taninmasi teklifi Mecliste tartigildi ve reddedildi.

Cumhuriyet'in kanunlarini hazirlamak Gzere kurulan komisyonlar, eski
ve yeni hukumleri karisik olarak iceren taslaklar hazirladi. Dénemin Adliye
Vekili Mahmut Esat Bey, bu taslaklari soyle anlatir: “Mesela Medeni
Kanun'un fasillari séyle yazilmistir: Bir hikim Alman kanunundan, bir
hikim Hanbeli mezhebinden, bir hikim Fransiz kanunundan, bir hikim
Safi'den, Hanefiden, diger bir hilkiim isvigre’den!.. Diger kanunlar da
bdyle... Kanun maddeleri arasinda uygunluk yoktu. Bunlara hak sisteminde,
(Babil Kulesi) de denilebilirdi. Efsaneye goére Babil Kulesi'nde bir aralik
insanlar birbirini nasil anlamadilarsa hakimler de bu sistemde yazilmis
kanunlar icinde kendilerini bulamamaya, vatandaslar ise hak ve 6devlerini
anlamamaya mahkam idiler.” “Medeni Kanun’un hazirlanmis olan evlenme
ve bosanma faslinda ¢ok esliligi yasak edememisler. Fakat kaldirmak da
istemisler, sdyle bir hukim yazmislar: Evlenme sirasinda kari, kocasinin
tekrar evlenemeyecegdine dair sart kosarsa koca evlenemeyecek, kosmazsa
evlenebilecek!.. Moral ve amme nizami dusinilmemis bile...” Komisyonlar
su kanaatte idiler: “Her milletin kanunu kendi ihtiyaglarina gére yapilir. Bizim
kanunlar da bize goére yapilmaldir.” Bu yanlistir. Turk milleti medeni
dinyanin bir dyesidir. Ve en 6nemlilerinden birisidir. Bu bakimdan bagli
kalacagi hak sistemi, medeni dinyanin hak sistemidir. Zaten medeni milletler
ailesine girmenin tek yolu ve garesi de budur”.

Komisyonlar kapatilarak cesitli Bati Ulkelerinden kanunlar alindi.
Kanunlarimizin Batr’'dan alinmis olmasi, Batr'ya karsi duyulan akil digi, kor,
duygusal bir hayranlik sonucu degildi. Artik “ulusal” sifatini kazanan
bagimsizligimizi ancak ¢agdas bir hukuk duzeniyle koruyabilirdik. Nitekim,
1926 yilinda hazirlanan Tirk Medeni Kanunu’nun Esbabimucibe
Layihasr’nda, “...6rf ve adete ve goreneklere mutlaka baglh kalmak davasi,
insanhidi en ilkel durumundan bir adim ileri g6étiremeyecek kadar tehlikeli bir
nazariyedir. Higbir uygar millet boyle bir akide etrafinda kalmamis ve hayatin
gerceklerine uygun hareketle zaman zaman kendisini baglayan orf ve
adetleri yikmakta tereddit etmemigtir... Tark milleti, cagdas medeniyeti
kendisine degil, kendisini cagdas medeniyetin icaplarina her ne pahaya
olursa olsun ayak uydurmak mecburiyetindedir. Yasamak kararinda olan bir
millet igin bu sarttir...” deniyordu.

Yeni Turk Medeni Kanunu ilerici, inkilapgi, laik ve halkgl bir ruh
tasimaktaydi. Evlenme, bosanma, miras, fiil ve hak ehliyeti, velayet gibi
konularda mutlak bir kadin-erkek esitligi, tek eslilik, medeni nik&h usullyle
kurulan, modern ve hayatin icaplarina uygun bir aile tipi, yeni bir gayrimenkul
anlayisi, milkiyet hakkinin tanzimi, tiizel kisiler, haksiz fiilde yeni prensipler,
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hep Medeni Kanun’un getirdigi yeni ve gok énemli dizenlemelerdir. Bdylece,
kadin-erkek tium Turk vatandaglari, en ileri ve uygar Ulke vatandaslar ile
ayni haklara kavugtular. Turk kadininin hak ve 6zgurlukleri artik givence
altinda idi. Turk Medeni Kanunu kanun karsisinda hakime buylk bir takdir
serbestisi tanindi. Bdylece, hdkime olayin ve ulkemizin kosullarina uygun
olarak bir hukuk kurali yaratma imkani ve mukellefiyeti de yuklendi. Turk
hakimleri bu agir yukin altindan, verdikleri kararlarla bu hukuku kisa surede
ulusallagtirmayi basararak kalkmislardir.

Bu arada, Ulkemizde yasayan Yahudiler 15 Eylul 1925, Ermeniler 17
Ekim 1925, Rumlar 27 Kasim 1925 tarihli dilekgeleriyle, “artik aile hukuku ve
sahsi hikumler bakimindan ayri bir muameleye tabi olmak ihtiyacini
duymadiklarini” Adliye Vekaletine bildirerek “dini distincelerden tamamiyla
soyutlanmis esaslarin kabul edilmesi Uzerine, gayrimuslim cemaatler igin
artik ayri hiikiimler konmasina gerek olmadigini, bu Kanun’un kendilerine de
tatbikini” istemislerdir.

Tirk Medeni Kanununun vyani sira, 1926'da italyan Ceza
Kanunu’ndan alinan Turk Ceza Kanunu, yine 1926'da Ceza Muhakemeleri
Kanunu (Almanya), 1929'da Deniz Ticareti Kanunu (Almanya), 1932'de icra-
iflas Kanunu (isvigre) kabul edildi. Yeni mahkemeler, barolar, tapu sicil
teskilati kuruldu. Turk kadinina 1930 yilinda yalniz belediye uyelikleri icin
1934’te de her tirli se¢gme ve segilme hakki tanindi. 1949-1950 yillarinda
yine Alman kanunlarindan yararlanilarak Gelir, Kurumlar ve Vergi Usul
Kanunlari hazirlandi. Tim bu kanunlarda zaman i¢inde yapilan degisikliklerle
sosyal ve ekonomik yapiya uyum saglanirken ¢agdas gelismelere de ayak
uyduruldu. 5 Kasim 1925'te Ankara Hukuk Mektebi acildi. Mustafa Kemal
Pasa cektigi telgrafta, “Mektebin, Cumhuriyet'in mieyyidesi olarak mistakbel
faaliyetinde, Turk inkilap ve medeniyetinin ruhuna uygun egitimde bulunmak
suretiyle vatanimiza yararli olmasini temenni ederim.” demistir.

Hukuk Devrimi dogal olarak giindelik yasami en fazla etkileyen devrim
oldu. Diger tum devrimlerin de temelini, dayanadini ve ayni zamanda
guvencesini olusturan bu devrim, Turkiye'nin “cagdaslasmasi ve kalkinmas!”
igin bir arag olarak kullanildi.

iktibas edilmis olmalarina ragmen yeni kanunlarla bir siire sonra milli
bir hukuk sisteminin yaratilabilmis olmasi ise Hukuk Devrimi'nin basaril
oldugunu gdstermektedir.

Bu hukuk sistemi bize demokratik cumhuriyet sistemini getirdi.
Cumbhuriyet, ulusal egemenlige dayanan bir devlet seklidir. insanlar uyruk
degil, vatandastir. Tim sosyal kurumlar esit, hur kisilikli fertlere hizmet
igindir.

Demokrasiye gelince onun 6zunde akilciik vardir. Kurmak da
muhafaza etmek de zordur. Demokrasilerde siyasi esitlik, siyasi hurriyetler
vardir. Serbest segim, s6z ve toplanti hurriyetleri, aday ¢oklugu, muhalefet
hirriyeti, iktidar yarisinin esit sartlarda yurittlmesi kosullarini igerir. Saghkli
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bir demokrasi, vatandaglarin demokrasi kultirinin gelisimini saglayan bir
egitimle strdirilebilir. Unli egitim bilimci Chester Finn, “insanlar, kendileri
ve cocuklari igin 6zgurligd mumkin kilan siyasi / toplumsal dizenlemeler
hakkinda bilgi sahibi olarak dogmazlar. Bu tir seyler ogretiimelidir.”
demektedir.

Demokratik devlet, kuvvetler ayriligina dayanan hukuk devletidir.
Devlet hukukla sinirlhdir, hukuk éncedir. Keyfilik yoktur. idarenin tim eylem
ve iglemleri yargl denetimine tabidir. Yarginin goérevi, hukuku hayata
gecirerek adaleti saglamaktir. Bagimsiz yargi, hukuk devleti ve demokrasinin
olmazsa olmaz kosuludur. Demokrasi; fikirleri tartisilabilir, degistirilebilir kilar.
Sorgulayici, ¢dzimleyici vatandaslar yetistirir. Vatandaslarin kisiliklerini
korkusuzca geligtirebilmelerini mimkun kilar.

Bilinen nedenlerle iki denemeye ragmen ATATURK déneminde
demokrasiye gecis hemen yapilamamistir. Cinkid demokratik kiltir hentz
yerlesmemistir. Cok partili ddneme gegis, zaman almigtir. Ancak ATATURK
bu yolu c¢ok kolaylastirmistir. Onun tek parti rejimi, fasist ve komunist
sistemlerdeki totaliter ve dogmatik ideolojileri barindirmamis; tek parti rejimi
surekli ve ideal bir model olarak ortaya konmamig, yerini g¢ogulcu
demokrasiye birakacak gegici bir rejim niteliginde gortlmustir. ATATURK
doéneminin demokratik olmadigini ileri surenlere Hitler rejiminden kacarak
Tuarkiye'ye siginan Alman bilim adamlarindan Prof. Hirsch, su so6zleriyle
adeta yanit verir: “TBMM Uyeleri sadece tek parti mensubu olduklari halde,
Hitler'in meclisinden farkh olarak, politik nifuzu sifir olan bir “evet
efendimciler toplulugu” hi¢ degildi. TBMM, pek ¢ok degisik, birbirine zit fikir
ve menfaatin garpistigi, enine boyuna tartisildiktan sonra, bunlar arasindaki
bir denge ve uzlagsma saglanan bir arenaydi.”

Demokrasi, ancak toplumda tam anlamiyla esitligin saglanabilmesiyle
mumkin oldugundan Cumbhuriyetle Tirk kadinina getirilen haklarin ne
Olcude gundelik hayata yansiyabildigine de kisaca da mutlaka degdinmek
gerekmektedir.

Tdm kadinlarimizin bugin yasalarla kendilerine taninan haklari tam
anlamiyla kullanabildiklerini sOylemek ne yazik ki mimkin degildir. Nifusa
kaydedilmeyen, okula gdnderilmeyen, evliligin hicbir yikinu tagimayacak
kadar klguUk yasta zorla imam nikahi kiyilan, ¢ok eslilik, kuma, berdel, ¢ok
cocukluluk, namus gerekgesiyle aile icinde infaz, tore cinayetleri gibi hukuki
ve ¢ag digl problemlerle karsi kargiya olan g¢ocuklarimiz, geng¢ kizlarimiz,
kadinlarimiz var. Onlari bu durumdan kurtarabilmek, yasal haklarinin
bilincine vararak kullanmalarini saglamak, ancak kiz-erkek ayrimi yapmadan
toplumun tim fertlerini kapsayan ¢agdas bir egitim politikasi ile mimkunddr.
Demokratik bir hukuk devletinde, objektif ve akilci olmayan sebeplerle on
binlerce yillik aliskanliklarla olusmus cinsiyet ayrimina izin vermemek, kadin
ve erkekten farkh toplumsal beklentileri kaldirmak, kadini en yakinlarinin
kurbani olmaktan kurtarmak gereklidir. Kadinla erkek arasindaki biyolojik
farkhliklarin, onlara farkli hukuki statli taninmasi igin bir neden olamayacagi
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toplumun her ferdine ancak egitim yoluyla anlatilabilir. Ekonomik sart ve
imkansizliklarin da kadini en temel haklarini kullanmaktan alikoymasi
durdurulmali, ihmal edilen, ezilen kadinlara Kkigiliklerini gelistirme yolu,
cinsiyetleri igin degil, insan haklari adina aciimalidir. Fedakéar Turk kadini
bunu hak etmektedir. Demek ki hukuk kadar egitim de 6nemlidir. Egitim;
kisileri bilgilendirici, ¢cok sesli, elestirel, kuskucu, sorgulayici olursa akilci ve
demokrat bireyler yetigtirir.

ATATURK’(in Hukuk Devrimi ile gagdas bir hukuk sistemine gegildi.
Tark hukukgulari, akademisyenler, Bati hukukunun gelisimini bagl kalma
zorunlulugu olmadan, “fikir olarak” izlemeyi sirdirdiler. Buglin ise AB
kanunlari, hukuk sistemi, mahkeme kararlari giderek hukuk hayatimiza daha
biiyiik boyutlarda girerken Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kararlari da
ic hukukumuzun uygulamasi zorunlu en Ust hukuk kurallari haline donusti
(2004, Anayasa md. 90 ek). Avrupa insan Haklar Yargisi kabul edilirken
uygulama igin usul kanunlarinda gerekli degisiklikler yapildi, bireysel bagvuru
hakki da kabul edildi. Bu sisteme uyum ic¢in kanunlari yenileme calismalari
stirmektedir. Boylece Hukuk Devrimi’nin attigi dev adimlarla ¢agdas bir
devlet ve toplum modeli yaratilirken hukuk da ilerlemeye, degisime acik hale
getirilmistir. Eski aliskanliklarin izlerinin zaman zaman hukukun yoluna
cilkmasi dogaldir. Halkin kualtir ve egitim duzeyi yukseldik¢ce, ekonomik
kosullari dizeldikge bu sorunlar da asilacaktir.
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ATATURK VE EKONOMI
Prof. Dr. Hale SIVGIN'

Ekonomi: insanlarin yasayabilmek icin iretme, urettiklerini bélisme
bicimlerinin ve bu faaliyetlerden dogan iliskilerin butinidir." ATATURK ise
ekonomiyi séyle tarif ediyor: “iktisadiyat demek, her sey demektir. Yasamak
icin mesut olmak i¢in mevcudiyet-i insaniye i¢in ne lazimsa bunlarin kaffesi
demektir. Ziraat demektir, ticaret demektir, sdy (calisma, gayret etme)
demektir. Her sey demektir.”

Yukaridaki iki tanim birbiriyle tamamen 6rtismektedir. ATATURK'(in
ekonomi tanimi genel anlamda ginuimuzde de halad gecerli olan ekonomi
tanimlarina birebir uymaktadir.

ATATURK’(in dislnceleri tutarli bir bitiin olusturur. Onun cesitli
konulardaki (egitim, hukuk, demokrasi, kiltir, i¢c ve dis politika vs.) gorusleri
incelendigi zaman birbiriyle ¢elisen noktalar bulunmaz.

ATATURK, ekonominin insan ve Ulke hayatindaki énemini cok iyi
kavramistir. Bir Ulkede ekonomiye gereken deger verilmedik¢e o ulkenin ne
kalkinmasini ne refahini ne de bagimsizigini saglayabilecedini muhtelif
konusmalarinda ifade etmistir. “Siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar
blylk olurlarsa olsunlar iktisadi muzafferiyetler ile tetvic edilmezlerse
(taclandiriimazlarsa) husule gelen zaferler payidar olamaz. Az zamanda
soner. Bu itibarla en kuvvetli ve parlak zaferlerimizin dahi temin edebildigi ve
daha edebilecegi semerati nafiyayi tespit icin iktisadiyatimizin, hakimiyet-i
iktisadiyemizin temin ve tarsin ve tevsi lazimdir.”®

ATATURK bir Ulkenin yasamasinin ya da ¢okmesinin o Ulkenin
ekonomisi ile dogrudan iliskisi oldugunu sdylemistir. “Tarih milletlerin itila ve
inhitati esbabini ararken birgok siyasi, askeri, ictimai sebep bulmakta ve
saymaktadir. Stphe yok, butiin bu sebepler hadisati igtimaiyede muessirdir.
Fakat bir milletin dogrudan dogruya hayati ile itilasi ile inhitati ile alakadar ve
minasebattar olan milletin iktisadiyatidir. Tarihin ve tecribenin tespit ettigi
bu hakikat bizim milli hayatimizda ve milli tarihimizde de tamamen
mutecellidir. Hakikaten Turk tarihi tetkik olunursa batun itild ve inhitatat
esbabinin bir iktisat meselesinden bagka bir sey olmadigi anlagilir.

Efendiler tarihimizi dolduran bunca muvaffakiyetler, zaferler ve yahut
maglubiyetler izmihlal ve felaketler bunlarin kaffesi vukua geldikleri
devirlerdeki ahvali iktisddiyemizle munasebettar ve alakadardir. Yeni
Tarkiye’mizi laylk oldugu mertebeye isal edebilmek igin behemehal

" Prof. Dr. Hale Sivgin, Gazi Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tarih Bolimi Ogretim Uyesi.

! Tlrkge Sozlik; Atatlirk Kiltir Dil ve Tarih Yiksek Kurumu, Tirk Dil Kurumu, Ankara, 1988,
C 1, s. 440.

2 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri; Ankara, 1981, C 2, s. 110-111.

%age.;s. 107.
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iktisadiyatimiza birinci derecede ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz.
Cunku zamanimiz tamamen bir iktisat devrinden baska bir sey degildir.

Efendiler, bir milletin esbab-1 hayatiyesini refah ve saadetini teskil
eden iktisadiyatla istigal etmemesi istigal edememesi nazari dikkati calip bir
keyfiyettir. Fakat biz itiraf etmeye mecburuz ki iktisadiyatimiza lizumu kadar
ehemmiyet vermemis bulunuyoruz.”

ATATURK bir tlkenin ekonomik ydnden ele geciriimesinin kilicla
fituhat yapmaktan ustin oldugunu sdylemektedir. Bunu kilig ve sapan
ornegi ile aciklamaktadir. “Bizim milletimiz kiliglariyla fetihler yaparken
Balkan milletleri sapanlarina yapismiglar, topraktaki mevcudiyetlerini
guglendirmisler ve bir giin kiligla fituhat yapanlara galip gelmislerdir. Mesela
Fransizlar Kanada’'da kili¢ sallarken oraya ingiliz ¢iftcisi girmistir. Bu medeni
sapanla kilig micadelesinde nihayet muzaffer olan sapandir. Ve Kanada'ya
sahip oldu.

Efendiler, kili¢ kullanan kol yorulur nihayet kilici kinina koyar ve belki
kilig o kinda kiflenmeye paslanmaya mahkdm olur. Lakin sapan kullanan kol
gln gectikce daha ziyade kuvvetlenir ve daha ¢ok kuvvetlendikgce daha ¢ok
topraga malik olur”.

“Arkadaslar kih¢ ile futuhat yapanlar sapanla fituhat yapanlara
maglup olmaya binnetice terki mevk-i etmeye mecburdurlar. "

ATATURK bu o&rneklerle bir Ulkeye ekonomik bakimdan sahip
ctkilmazsa kiligla futuhatin kalici olamayacagini ifade etmektedir.

ATATURK’iin ekonomi konusundaki gériglerini tarihi sirec igerisinde
onun konusmalarini direktiflerini ve icraatlarini inceleyerek ekonomik
sistemler icerisindeki yerini degerlendirelim.

Osmanli Devleti Tanzimat Fermanr'nin ilanindan énce bazi Avrupa
devletleriyle ticaret sozlesmeleri imzalamisti. ik ticaret sézlesmesi 16
Adustos 1838'de Ingiltere ile yapilan Balta Limani Serbest Ticaret
Anlagsmasr'dir. Bu anlasma daha sonra diger Avrupa devletleriyle yapilan
ticaret sdzlesmelerine de kaynaklik etmig,tir.6 Balta Limani Serbest Ticaret
Anlasmasi Osmanli  Devletinin ingiliz mallarina serbestge agiimasini
saglamis, yerli endustrinin ¢ékmesinin bagslangici olmug,tur.7 ATATURK bu
sureci soyle anlatiyor: “Kapittlasyonlar Osmanl Devleti’'nin en gugli oldugu
Kanuni doéneminde bir IGtuf, bir ihsan olarak verilmisti. Dolayisi ile
kapitulasyon kelimesi misaade kelimesinin tercimesi idi.® Ancak Tanzimat
ile baslayan serbest ticaret devri Osmanli Ulkesinin Avrupa mallarina

“age.; s. 100.

®age.; s. 102-103.

® Enver Ziya Karal; Osmanli Tarihi, Ankara 2011, C 7, s. 254.

7 ingiltere ile yapilan Serbest Ticaret Anlagsmasr'nin metni igin bk. Ahmet Yiicekdk; Emperyalizm
Yéringesinde Osmanli imparatorlugu, 1838 Ticaret Sézlesmeleri, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C 23, 1968, s. 396.

8 Atatiirk’tin Sdylev ve Demegleri; s. 102.
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serbestgce aclimasina ve yerli sanayinin ¢okmesine sebep olmustur. O
tarihlerde Osmanhida 6zel sektor kuruluglari serbest ticaret micadelesine
dayanabilecek glce gelmemiglerdi.g” Avrupa mallariyla rekabet edemeyen
kiiglk yerli sanayi erbabi iktisadi hayattan c¢ekildi. Osmanli geleneksel
sanayisinin ¢agdas endustriye doniusme ihtimali bu noktada sifirlanmistir.
Ulkeye glimriiksliz giren gelismis endistri Griinleri Osmanlinin korumasiz el
tezgahi endistrisini ezmis, yok etmistir. ithalat, ihracatin ¢ok 6éniine
gecmistir. Buna ragmen Osmanli Devleti ingilizlerin israrli taleplerine ragmen
Kirim Savasi’'na kadar bor¢ almamak igin direnmistir. Osmanli Devleti'nin
Kirim Savasi ile baglayan borglanma serliveni 1875'te Moratoryum ilani ve
bunun sonucunda da 20.12.1881’de Muharrem Kararnamesi'nin ilani ve
Duyun-u Umumiye idaresinin kurulmasi ile sonuc;lanmlg,tlr.10 ATATURK’(in
deyimiyle “En nihayet bir giin Osmanlh Devleti’'nin iflasina hikmettiler. Umur-i
Maliyesi kontrol altina alinmig, basimiza Duyun-u Umumiye belasi ¢okmus
bulunuyordu.”""

ATATURK’(in Duyun-u Umumiye igin bela tabirini kullanmasi bosuna
degildi. Yabanci alacakllar adina 5 Ulke temsilcisi, yerli alacaklari adina 2
temsilciden oIU§an12 Duyun-u Umumiye devletin vergilendirme hakkini
idaresini elinden alarak ekonomik ve mali kaynaklarina el koymus, ikinci bir
Maliye Bakanligi gibi devlet icinde devlet™ gibi ancak sémurge ulkelerinde
uygulanabilen bir diizen kurmustu. Duyun-u Umumiye Idaresi kendisine
ayrilan gelirlerin idaresi icin devletin her yanina ulagabilen guclu bir tegkilat
kurmustu. Bu idare genigleyerek devlet gelirlerinin 1/3’Unli ydnetebilecek
duruma geldi. Maliye Nezaretinden daha gugcluydd. Maliye Nezaretinde
5.000 memur caligirken Duyun-u Umumiye idaresinde caligan personel
sayisi 8.000 idi. Ulke bu kurumdan ancak Lozan Anlagmasi ile kurtuldu.

Anadolu’nun devletsiz ve hikdmetsiz oldugu dénem olarak kabul
edilen 19 Mayis 1919 - 23 Nisan 1920 tarihleri arasinda gecen yaklagik 1
yillik stre halkin kendi kendini yonetmesi ve ydnetime el koymasi seklinde
beliren Kuvvayimilliye doénemi oImU§tur.14 Kuvvayimilliyenin  gelirleri
tamamen halkin kendi 6z kaynaklarindan sagladigi gelirlerdi. Bunlara “Nakdi
ve Ayni Teberru” deniliyordu. Bu, para ve mal bagisi gibi gbziikse de aslinda
herkesin vermek zorunda oldugu vergi mikellefiyeti idi. Bununla ilgili
dizenlemeler Balikesir, Nazilli, Alasehir Kongrelerinde esasa baglanm@tl.15
Ancak Meclis agildiktan sonra hikamet Anadolu'daki gelir kaynaklarina el
koyacakti. Bu sirada Duyun-u Umumiye idaresi bilyiik sehirlerin asarini
Aydin vilayetinin agnam vergisini devletten alacagina karsilik kendisi
topluyordu.

® Atatirk’tn TBMM'yi Agis Konusmalari; Ankara, 1987, s. 70.

10 Alptekin Miderrisoglu; Kurtulugs Savasi'nin Mali Kaynaklari, Ankara, 1990, s. 122-123.
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1920 sartlarinda Ankara HukOmeti gercekci kararlar almak
durumundaydi. Maliye Bakani Hakki Behic Bey bir gin Duyun-u
Umumiyenin Ankara Temsilcisi Ali Cevat Bey'i makamina davet ederek ona
“Biz harp halindeyiz, vergileri toplayip bize verin ancak masraflarinizi alin,
sulh olunca hesaplasiriz. ”'® demisti. Bunun gibi diger devlet gelirleri de artik
Ankara’nin eline gegmisti. Aslinda Ankara zaten 16 Mart 1920’de istanbul’un
isgali Uzerine 18 Mart 1920’de gonderilen bir sifre ile Duyun-u Umumiye ve
bankalarin istanbul’a génderme yapmalarini yasaklamlgtl.17 Meclis dogrudan
dogruya gelirlere el koymamig, 6rgutl dagitmamis, dis borclari da
reddetmemigti. Zaten o sirada meclisin yeni vergi daireleri kurmak icin ne
glici ne de uzman personeli vardi. Anadolu’nun mevcut gelirleri artik
Ankara’nin eline gegmis bulunuyordu.18

Milli Muacadele dénemi ekonomi politikasi igin sdylenebilecek en
belirgin  dzelik ATATURK'Gn Milli  Micadele’yi sifir enflasyonla
gerceklestirmis olmasidir. Donem boyunca para basimina gidilmemis, ayni
ve nakdi vergiler, halktan alinan bagislarla Milli Mucadele yarutalmustar.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi savas boyunca kendi adina para
basmamistir. Ayni paranin iki ayri egemenlik alaninda kullanildigi
durumlarda emisyonu kontrol altinda tutan tarafin tartismasiz bir Gstunligu
vardi. Para basim vyeri istanbul’du. Istanbul Hilkimeti karsiliksiz para
basabilir, enflasyonu baslatabilirdi. Bu durumda satin alma giicii istanbul’da
toplanir ve Kuvvayimilliyenin finansmani felce ugratilabilirdi. Neyse ki bu
tehlike yasanmamis, ne istanbul Hilkkimeti ne de ATATURK agik finansman
(karsiliksiz para basma) politikasi uygulamis ve savas sirasinda Anadolu’da
enflasyon problemi yaganmam|§t|r.19 Sonug olarak ATATURK Millt
Muicadele'nin zor sartlarinda bile istikrara gok dnem vermis, para basiimadigi
gibi dig bor¢ alinma yoluna da gidilmemistir. Bunun bagimsizlig
zedeleyecedi dusinilmistir. ATATURK gerek Milli Micadele yillarinda
gerekse daha sonraki donemlerde istikrar ve ekonomik bagimsizlik ilkesine
sadik kalmistir. Enflasyonsuz para politikasi Cumhuriyet tarihinde sadece
ATATURK déneminde uygulanabilmistir.?°

ismet Inénii “Hikomet olarak yilda iki kez édeme yapamayacak
duruma dustigimuz olurdu. Gider konusurdum, birka¢ milyonluk emisyonun
bizi ferahlatacagini anlatmaya ¢alisirdim. Ancak bir defa bile evet
dedirtemedim.”?' demistir.

ATATURK'(in yonetimde oldugu 15 yida uyguladi§i ekonomi
politikalarini 1923-1931 dénemi ve 1932-1938 doénemi olmak Uzere iki ana
doénem halinde inceleyebiliriz.

'® Sabahattin Selek; Anadolu Ihtilali, istanbul, 2000, C 1, s. 137-138.
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1923-1931 doéneminde 6zel sektdr agirliklh karma iktisadi kalkinma
politikasi izlenmistir. Bu donemde liberal yaklagimli bir politika izlenmesi
ATATURK'Gn tercihlerinin  yani sira  bazi  mecburiyetlerden de
kaynaklanmistir. 1923-1931 dénemi politikalarina damga vuran disa agik
iktisadi yapiya neden olan gelisme, Lozan Antlasmasi’'nin 28. maddesinde
Turkiye’de her bakimdan kapitlilasyonlarin kaldirildigir  kabul edilmekle
beraber gumrik tarifelerinin 5 yil sitre ile 1916 yili seviyesinde kalmasi
kaydidir. Geng Tirkiye Cumhuriyeti bu kéti Osmanh mirasindan ancak 1929
yilinda kurtulabilmis ve o yil TBMM’nin kabul ettigi gimrik tarife kanunu ile
kendi muhtar tarifesine ve dolayisi ile korumaci bir dig ticaret politikasi
izleme imkanina kavugmug,tu.22 Ayrica Osmanl dis borclarindan énemli bir
kismini devralan Cumhuriyet daha baslangigta borg¢ yuku altina girmistir.

Bu dénemin en énemli gelismesi 17 Subat-4 Mart 1923'te izmir Iktisat
Kongresi'nin toplanmasidir. Bu tarih, Lozan Antlasmasinin kesintiye
ugradigi ve Cumhuriyet'in hentz ilan edilmedigi bir tarihtir. Kurulmakta olan
yeni devletin toplumsal ekonomik siyasi yapisinin nasil olacagi sorusu Lozan
Konferansr’na katilan devletler icin de merak konusuydu. iste bu ortamda
toplumun gesitli kesimlerini temsil eden 1.135 delege ile Izmir iktisat
Kongresi toplanmistir. izmir iktisat Kongresinde sadece iktisadi konular
degil, kurulacak devletin bicimi de kesin olarak belirlenmis bulunuyordu. Bu
bakimdan izmir iktisat Kongresi Lozan Konferansi'na katilan devletlere de bir
mesaj veriyordu.

izmir Iktisat Kongresi Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin koklerini
bilmede, dinl anlamada, buginid kavramada ve yarina bakmakta hala ¢ok
onemli ekonomik, toplumsal, siyasi, hukuki bir belge olma niteligi
tag,lmaktadlr.23

ATATURK “...Iktisat Kongresi ¢ok miihimdir, ¢ok tarihidir. Nasil ki
Erzurum Kongresi felaket noktasina gelmis olan bu milleti kurtarmak
hususunda Misakimill’'nin ve Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ilk temel
taslarini tedarik konusunda amil olmus, miessir olmus, mutesebbis olmus ve
bundan dolay: tarihimizde tarihi millimizde en kiymetli ve en ylksek hatirayi
ihraz etmis ise kongreniz dahi milletin ve memleketin hayat ve halas-i
hakikisini temine medar olacak dusturun temel taslarini ve esaslarini ihraz
edip ortaya koymak suretiyle tarihte buyuk nami ve ¢ok kiymetli bir hatirayi
ihraz edecektir.”®* ATATURK burada goriildiigii gibi izmir iktisat Kongresi'ni
Erzurum Kongresi, Misakimilli kadar dnemli gormektedir. ATATURK'Gn
ekonomide en cok onem verdigi ilkelerin basinda ekonominin bagdimsiz
olmasi gelmektedir. izmir iktisat Kongresi'ni agis konusmasinda giimriik
tarifelerini kendisi belirlemeyen, fabrika veya demir yolu yapmak igin

2 Nahit Tore; Atatiirk Déneminin 1923-1938 Dis Ekonomik lligkiler Politikasi, Atatirk Dénemi
Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Gelisme Semineri, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakultesi, Ankara, 1982, s. 51.

% Zeki Hafizogullari; izmir iktisat Kongresi, Goriisler ve Degerlendirmeler,
www.atam.gov.tr/dergi sayi 46.
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yabancilardan izin alan bir Glkeye bagimsiz denilemeyecegini ifade ederek
Osmanl Ulkesinin ecnebilerin serbest muistameresinden baska bir sey
olmadigini, Turk milletinin esir hale getirildigini st)yl[]yordu.25 Tam
bagimsizlik igin iktisadi bagimsizhigin sart oldugunu muhtelif zamanlarda
yaptigi konusmalarda israrla belirtmigti. Bir Glkede ekonomik bagimsizlik
olmadikga siyasi ve askeri muzafferiyetler ne kadar blylk olursa olsun
payidar olamazlar diyerek bundan sonraki mdicadelenin ekonomik
bagimsizlik mucadelesi olacagdinin altini ¢iziyordu.

Yeni kurulan Tuarkiye kendi sartlar dogrultusunda Avrupa ile iligki
kuracakt. ATATURK’(in 1922'de Iktisat vekili olan Mahmut Esat (Bozkurt)
Tarkiye’nin eskiden oldugu gibi Avrupa sermayesinin yalniz jandarmasi
olmayacagini, kapitilasyon ve benzeri gartlari kabul etmeyecegini
vurguluyordu. Turkiye baris sonrasi donemde devletlerin imhakar
rekabetinden, haricin iktisadi boyundurugundan iktisadiyatini kurtarmadikca
istiklali de daima tehlikede olacakt.?® iktisadin bagdimsizligi ayni zamanda
mill iktisadi politikalarin uygulanmasini gerekli kiliyordu.

Mustafa Kemal'e gore cagdas medeniyete ulasmanin baslica yolu
ekonomik bagimsizlik ve kalkinmadir. ATATURK 1922'de “Bugiinkii
micadelemizin amaci tam bagimsizliktir. Bagimsizhigin batind ise ancak
mali bagimsizlikla mimkundudr. Bir devletin maliyesi bagimsizliktan yoksun
olunca o devletin butin hayati kuruluglarinda bagimsizlik fel¢ olur.” Cunku
her devlet organi ancak maliye ile yasar. Mali bagimsizhigin korunmasi igin
ilk sart, butgcenin ekonomik blnye ile uygunlugu ve denk olmasidir. Bundan
dolayi devlet yapisini yasatmak icin dis Ulkelere bagvurmadan llkeyi (kendi)
gelir kaynaklari ile ydonetmek, ¢c6zim ve oOnlemlerini bulmak gereklidir ve
bulunabilir.”?” Demek suretiyle tam bagimsizligin ancak iktisadi bagimsizlikla
saglanacagini soyler.

17 Subat 1923'te toplanan izmir iktisat Kongresi'nde ATATURK'ten
sonra sdz alan devrin Iktisat Bakani Mahmut Esat (Bozkurt) Bey'in
konusmasi yeni kurulan Turkiye’nin takip edecegi iktisadi politikalari ortaya
koyuyordu. “Yeni Turkiye iktisadiyati mevcut iktisat sistem ve siyasetlerinin
higbirinin ayni olamaz. Memleketimizin iktisadi mana ve ihtiyacina, iktisadi
tarihimizin ruhiyatina muvafik basl basina bir iktisat siyaseti takip eylemek
mecburiyetindedir. Biz iktisat mektepleri tarihinde mevcut mekteplerden
higbirine mensup degiliz. Ne ‘Laissez Faire, Laissez Passer (Birakiniz
Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler) Mektebine ne de sosyalist, komunist, etatist
veya himaye mekteplerden degiliz. Bizim de yeni Turkiye'nin iktisadi
manasina goére yeni bir iktisat mektebimiz vardir. Buna ben ‘Yeni Turkiye
iktisat Mektebi’ diyorum. Yukarida zikrettigim mekteplerden higbirine mensup
olmamakla birlikte memleketimizin ihtiyacina gére bunlardan istifade etmeyi
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ihmal etmeyecegiz. Yeni Turkiye’de muhtelif bir iktisat sistemi takip
edilmelidir. iktisadi tesebbiis kismen devlet, kismen tesebbiis-i sahsi
tarafindan deruhde edilmelidir. Clinkii memleketimizin iktisadi vaziyeti buna
istilzam ediyor.”?®

izmir iktisat Kongresi'nden “Misak-1 Iktisadi” ve “kongreye katilan
cesitli gruplarin istek ve teklifleri” olmak Uzere iki énemli sonug bildirgesi
diyebilecegimiz metin ortaya ¢ikmistir. Misak-1 iktisadi metni 12 maddeden
olugur. “Misak-1 iktisadi’de devletin bagimsizligi, milli hakimiyete dayal bir
hikamet, halkin iktisaden memleketi yikseltme gayesine matuf oldugu,
halkin mimkin mertebe tlkettigi mal kendisinin Uretmesi, ulkesinin ¢ok
degderli oldugu, ormanlarin korunmasi gerektigi, madenlerini ve Uulkesinin
servetlerini tanimasi gerektigi; hirsizlik, riyakarlik ve tembelligin en buyuk
digmani oldugu, Turklerin her yerde hayatini kazanabilecek gsekilde
yetisecegi, nufus artisinin oncelikli emeli oldugu; dinine, milletine topragina
digsman olmayan milletlerle dost olacadi, ecnebi sermayeye aleyhtar
olunmayacagi, inhisarlara kargi oldugu, sinif ayirrmina karsi olundugu ve
Turk ailesinin gocuklarini iktisad-1 Misak’a gére vyetistirece@i gibi konular
kararla§t|r|lm|§,t|r.29 Sonug bildirgesi bir ekonomik doktrin énermemekte,
ekonomik hayatta milli bilincin olusmasini istemektedir. Kongrenin diger
sonug bildirisi ise ¢iftci, tlccar, isci gruplarinin talep ve dileklerini
yansitmaktadir. Gumriklerde korumacihigin genisletimesi, Sanayi Tegsvik
Kanunu’'ndaki bagisikliklarin genisletiimesi ve slresinin uzatilmasi, bir
sanayi bankasi kurulmasi, sanayi odalarinin kurulmasi, reji uygulama ve
yonetiminin kaldirilmasi, tutin vergilerinin uygun yolla alinmasi, asarin
kaldiriimasi, ciftgiye kredi verilmesi, tarimsal egitimin verilmesi, herkesi
kapsayan yeni bir vergi konulmasi, agnam resminin takside baglanmasi,
tarimda makinelesmeye gidilmesi, ticaret ana bankasi kurulmasi, borsalarin
millilesmesi, madenciligin millilestiriimesi, kabotaj hakkinin Turk gemilerine
taninmasi, tekelin kaldiriimasi, sirketlesmenin tesviki, gimruk islerinin
kolaylagtirilmasi, kredi sistemlerinin dizenlenmesi, kara yolu ve demir yolu
yapiminin hukdmet programina alinmasi, calisma suresinin 8 saate
indirilmesi, ham madde UrUnlerinin islenmeden ihracinin énlenmesi, satilirsa
agir vergilendiriimesi, sendika hakkinin taninmasi, amele denilen is erbabina
isci denilmesi, tim is yerlerinde Turk isgi ¢alistiriimasi, Gcretlerin para olarak
dizenli verilmesi gibi kararlar alinmisti. Bu kararlar baglayici degildi. Ancak
cesitli siniflarin istegini gE)steriyordu.30 Bu kararlarin 6neri, dilek nitelikli
oldugu soylenebilir. Kongrede 1931’lere kadar slrecek olan serbest iktisat
politikasinin temelleri atiimigtir.

Yeni kurulan Turkiye Devleti’'nin kuruldugu yillarda giiniin kosullarinda
olusmus kendine 6zgu bir pazar ekonomisi uygulanmistir. Bu d('jn_emde. tekel
sisteminin yeri yoktur. Kimse yabanci sermayeye kargi degildir. Izmir Iktisat
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Kongresi Kurtulus Savasi vermis bir ulusun binyesine uygun bir pazar
ekonomisi duzeni temel olmak Uzere uygar dinya ile butinlesme iradesini
ifade eder. izmir Iktisat Kongresi'nde immetgi toplum, Marksgi, Leninci
diguncenin proletarya toplumu ya da kolektivist toplum modeli reddedilmigtir.
“Bizim halkimiz menfaatleri yekdigerinden ayrilir sinif halinde degil, bilakis
mevcudiyetleri muhasala-i mesaisi yekdigerine lazim olan siniflardan
ibarettir.” diyerek proleter toplum maddelerini reddeder. izmir iktisat Kongresi
kendine 6zglu bir pazar ekonomisi duzeninin olusturulmasi zorunlulugunu
ortaya koymus ve bunun, o gunun ortamindaki sartlari icerisinde devletin
ekonomik hayatta yer almasina isaret edilmis ancak fasizm, Nazizim, salt
liberalizm, sosyalizm ya da komunizme itibar edilmemistir. Kongrede yabanci
sermayeye karsi olunmadi§i sdylenmis bu diisiince Misak-1 Iktisadi
belgesinin 9. maddesinde yer almistir. Bu maddenin geregi olarak 1924’te
yabancilarin mulk edinmelerini serbestlestiren bir yasa ile yerine getirilmisg,
ayrica 1927'de Tesvik-i Sanayi Kanunu'nda yabanci sermayeden de
yararlanilmasi dugunulmustiar. Alinan kararlardan acikca gorulen odur ki
uygulanacak iktisat politikasinin liberal cizgiye yakin olmasi digunuluyordu.
Ancak bu dénemde benimsenen liberal uygulamalarin bir zorunluluk olup
olmadidi tartisilabilir.

ATATURK'Gn ekonomi doktrini kendinden &nce uygulanmis
ideolojilerden farkidir. ATATURK; doénemin sartlari, dinyanin genel
konjonktury igerisinde Ulkenin konumuna en uygun ve llkeye en ¢ok fayda
saglayacak sistemi uygulamigtir. Bu sistem kimi zaman serbest ekonomiye
yakin, kimi zaman devletci planli ekonomilere yakindir. Fakat her donemde
kori korine belli bir sisteme bagh kalmamig, Ulke menfaatleri neyi
gerektiriyorsa onu yapmistir. Bu gergevede 1930'lu yillara kadar 6zel girisim
desteklenmis. 1929 dinya ekonomik krizinin etkileri, bu c¢ercevede dinya
konjonkturindeki gelismelerin etkisiyle ayrica gumruklerdeki kisitlamalarin
kaldirimasi ve Osmanh borg¢larinin bir dizene konulmasi ihtiyaci gibi
sebeplerden 1930’lu yillarda devletci egilimli karma ekonomik politikalara
yoénelinmistir.

Liberal yaklagimlarin hiukim sordagu 1923-1931 dbneminde de
devletciligin agir bastigi 1932-1938 déneminde de ATATURK'(n maliye
alanindaki politikalari degismemistir. “Binaenaleyh usuli maliyemiz halki
tazyik ve izrar etmekten ictinap ile beraber mimkun oldugu kadar harice arzi
ihtiyac ve ihtikar etmeden varidati kafiye temin etmek esasina mustenittir.”*’
Demekle halki zorlamadan denk butgeyi sadlamak istedigini ifade etmistir.
Daha 1922 yilinda “Mali kudretimiz bugine kadar oldugu gibi dig borg
almadan orta halli bir dizeyde Ulkeyi yénetmek amacina ulasacaktir.” diyor.
ATATURK, hiikimetimiz her medeni devlet gibi dis borglanma yapabilir.
Ancak alinan bu borcun ge¢gmiste yapildidi gibi 6demeye mecbur degilmisiz
gibi amagsiz kullaniimasi ve tlketilmesine dis borglarimizin arttiriimasina ve
mali bagimsizligimizin tehlike altina sokulmasina kesinlikle kargi oldugunu

31 Atatiirk’tin TBMM'yi Agis Konusmalari; s. 73.
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ifade ediyor.32 Ulke halkinin refahini saglayacak gelir kaynaklarimizi
gelistirecek yararli borglanmaya taraftariz diyor.

1 Kasim 1924 tarihli konugmasinda maliyenin duzenli, saglam, guvenli
olma prensiplerini basariyla uyguladidini; bir borglanmaya gerek
duyulmadan i¢ borglarini dizenli olarak 6dediklerini, dig bor¢lanmaya gelince
taahhultlerin yerine getirilmesinin dodal oldugunu; bunun igin islemlerin,
gOrusmelerin devam ettigini, sayim vergisi gibi asirlik vergilerin dizeltimeye
baslandigini ve agarin kaldirllacagini sdyliyordu. Ayrica Ulkenin tarim ile
kalkinabilecegdini, tarimda bol ve verimli sonuglar ve tedbirler alinmasinin
devletin gorevleri arasinda oldugunu ifade ediyordu. 1 Kasim 1926’da ise
Ulkemizin bir tarim Ulkesi oldugunu, genisligi gdéz 6nune alinirsa baglica gug¢
ve gelir dayanagimizin toprak oldugunun ortaya cikacagini ve bu nedenle
tarim egitimi ve bilimsel kurallar icinde tarim yapilmasini saglayacak
Onlemlerin uzmanlar yardimiyla alinmasi gerektigini séylemekte idi.%®

1 Kasim 1926’da demir sanayisini kurmak, demir madenlerini isletmek
icin uzman incelemelerinin olumlu sonug verdigini; Eregli'de zengin kémar
damarlari bulundugunu, kémur Uretiminin arttirlmasinin hedeflendigini ve
yerli sanayiyi 6zendirmek icin yeni is kanununun meclise sunulacagini
stylemekte idi. 1 Kasim 1928'de maliyenin ve bitce denkligi sonuglarinin
ortada oldugu, édemelerin diizenli bir sekil aldigi, Cumhuriyet maliyesinin ne
kadar saglam oldugunun goéralduganu soyluyor. Merkez Bankasinin
acilacagini, bunun 6nemini ve Uulkenin cesitli yerlerinde demir yollari
yapildigini ve yapilmasinin da planlandidini; sanayiye istek ve egilimin
arttigini, sanayi ve maden bankasinin sermayesini arttirinca sanayicilerin
daha ¢ok korunmus olacagini, bu konunun énemli oldugunu sijyI[]yor.34

1 Kasim 1929 Meclis agis konusmasinda Ulkede ziraat enstitllerinin
kurulmasina 6nem verildigi, zirai kooperatiflerin kurulmasina baslandigi,
ciftciye toprak verilmesi icin ¢alismalarin yapiimasi gerektidi, bunun Ulke
kalkinmasi icin 6nemli oldudu, ticaret alaninda ilerleme oldugunu; bir yil
icinde kurulan Turk sirketlerinin temsil ettigi sermayenin 15 milyon lirayi
gectigini, bunun ticarette uyanisin kaniti oldugunu st)yl[]yor.35

1 Kasim 1930'da diinyada Ozellikle ekonomisi tarima dayali Glkelerde
biyuk bir kriz oldugunu, krizin dogdal olarak Glkemizi etkiledigini, kurakligin da
eklenmesiyle olugan durum karsisinda alinan énlemlerle bu yizden butcenin
tasarrufla meclise sunuldugunu, Merkez Bankasinin kurulmasinin yakin
oldugunu ifade ediyordu.*®

izmir iktisat Kongresi'nde genellikle liberal serbest ekonomi goérisi
hakim olmustur. Piyasa ekonomisi ve 06zel sektdrin tesvik edilmesi,
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millilestirme, vergi sisteminin modernlestiriimesi ve vergilerin makul duzeye
indirilmesi ve c¢alisanlara sosyal haklar taninmasi ve bunun yaninda
himayeci politikanin da uygulanmasi konusu iktisad-1 Misak’ta yer almistir.
1930'lu yillara kadar olusturulan ekonomik politikalar iktisad-1 Misak’a gére
olusturulmaya calisiimistir. Devlet bu dénemde tamamen ekonomiden
cekilmis degildir. Clnki buna sartlar elvermemektedir. Devlet 6zel sektodrin
heniiz ¢cok zayif olmasi dolayisi ile 6zel sektort destekleyici diizenlemeler
yapmistir. Kati bir liberal politika izlenmemistir. Bu dénem uygulanan maliye
politikalarinin temellerini de Misak-1 iktisadi'de bulmak miimkindir. Mali
konularda éncelik verilen konularin basinda biitgenin denkligi gelmektedir. ilk
bltce 1924 yilinda yapiimistir. 1925 yili bltgesinin agik vermesinin en 6nemli
nedeni ise devletin en dnemli gelir kaynagi olan asar vergisinin kaldiriimig
olmasidir. ik dénemin mali politika ilkelerini dzetleyecek olursak: Denk
bitce; halki ezmeyecek, zorlamayacak sekilde vergi konulmasi ve
toplanmasi; disaridan borg¢ para alinmamasi, para basilmadan yani emisyon
yapmadan maliyeyi yonlendirmek, israfi onlemek, tasarrufa riayet etmek,
devletin itibarini korumak, yabanci sermayeden Ulke bagimsizligina zarar
gelmeyecek ve llke menfaatlerine zarar vermeyecek sekilde faydalanmak
olarak 6zetlenebilir.

1930’larda Ulke devletgi politikalara yonelmeye baslamistir. 1930-1931
yillari korumaci, devletci iktisat politikalarin hé&kim oldugu déneme gegis
yillaridir. Tark parasinin Degerini Koruma Kanunu, Merkez Bankasinin
kurulmasi ve nihayet Cumhuriyet Halk Firkasinin programinda agikga
devletciligin yer almasi bunun somut O&rnekleridir. Ancak devletgi
uygulamalar daha ¢ok 1933 ve sonrasinda yogunlasmistir. 1930’da kurulan
Merkez Bankasinin kurulusunda hazinenin sermaye payl %15 idi. Daha
sonra bu oran %51’e cikarllmistir (1970). ik dénem liderleri Merkez
Bankasinin hakdmetlerin popdulist politikalarina alet olmasini istememislerdir.
Bu ylzden banka sermayesi icinde devletin payini sinirh tutmuslardir.
Disarida gelisen iki 6nemli olay da devletcilige gecisi hizlandirmigtir.
Dunyada meydana gelen buyik ekonomik kriz ve Sovyetler Birligi'nin bu krizi
asmak icin uyguladigi basaril planli ekonominin érnek alinmasidir. O sirada
bitin dinya krizden kurtulmak icin az ¢ok devletci politikalara yonelmigti. Bu
yilllarda devlet disa kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme hamlesine
girmistir. 1929°'da Lozan’in gimrik kisittamalari kaldirilinca bu politikalarin
uygulanmasina imkan bulunmustur.

ATATURK 1930'lu yillarda yaptigi yurt gezilerinde gérdigu yoksulluk
karsisinda devletgilik konusuna daha ciddi bir bicimde egilmeye bag,ladL37

ATATURK’iin Devletgiligi

ATATURK(in devletgilik konusundaki gorisleri tamamen kendine has
bir sistemdir.

*" Nadir Eroglu; Atatiirk Dénemi Iktisat Politikalari, (1923-1938), Marmara Universitesi 11BF
Dergisi, Istanbul, 2007, C 23, s. 68-69.
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ATATURK “Devlet memleketin asayis ve midafaasi igin yollarla demir
yollariyla limanlarla deniz vasitasiyla telgrafla telefonla memleketin
hayvanlariyla her turli nakliye vasitasiyla milletin umumi servetiyle yakindan
alakalidir. Memleket idaresi ve midafaasinda bu saydiklarimiz toptan,
tifekten her nevi silahtan daha mihimdir.” diyerek ekonominin 6nemini
vurguluyor ve devam ediyor. “Bilhassa para her tarlu vasitanin Ustiinde bir
mevcudiyet silahidir. Bu saydigimiz sahalardaki iglerde iktisadi alanlar
dogrudan dogruya devletin zaruri vazifelerinden gézikmemekle beraber, o
vazifelerin ifasinda muessirdirler. Bu sahalardaki isleri fertlere veya sirketlere
tamamen birakabilmek icin bu iglerin devlet midahalesi ve muaveneti
olmadigr halde devletin esas vazifelerini ifada muskuilata ugratmayacagina
emin olmak lazimdir.

Goriliyor ki iktisadi ve bazi igtimai isler bir taraftan fertlerin
menfaatleri ile alakadardir. Bunun icindir ki ferdiyetciler bu iglere devletin
karismasini sahsi hurriyete tecavuz gibi gorurler. Fakat bu igler iginde butin
milletin misterek menfaatine temas ve taalluk eden noktalar da vardir. Bu
sebeple devletcilerin hakl olduklari noktalari kabul etmek muvafik olur.

Hususi menfaat ekseriya umumi menfaatle tezat halinde bulunur. Bir
de hususi menfaatler rekabete istinat eder. Yalniz bununla iktisadi nizam
tesis olunamaz.”

“Fertler, sirketler devlet teskilatina nazaran zayiftirlar. Serbest
rekabetin ictimai mahsurlari da vardir. Zayifla kuvvetliyi miisabakada karsi
karsiya birakmak gibi... ve nihayet fertler bazi biyik musterek menfaatleri
tatmine muktedir olamazlar. Bu gibi islerde fertlerin tesisine imkan
bulamayacaklari genis ve kuvvetli teskilat icap edebilir. Fertler kafi menfaat
elde edemeyecekleri icin o islerden vazgecerler. Halbuki o igler milletce
hayati bir ehemmiyeti haiz olur. Ve devlet onu yapmak mecburiyetinde
bulunur.” diyerek devletin bazi igleri yapmaya mecbur bulundudunu ifade
ediyor. Devletin toplumun menfaatlerini distinecegini ama fertlerin hususi
menfaatten ne kadar uzaklasabileceklerinin tetkike deger oldugunu
stylemekle ekonomik hedefinin Ulkeyi ¢agdas uygarlik diizeyine getirmek
oldugu acikca goruluyor.

“Her halde devletin siyasi, fikri hususlarda oldugu gibi bazi iktisadi
islerde de bulunmasini prensip olarak kabul etmek lazimdir. Su halde karsi
karsiya kalinacak muskulat sudur: Devlet ile ferdin karsilikh faaliyet
sahalarini ayirmak...”

“Prensip olarak devlet ferdin yerine kaim olmamalidir. Fakat ferdin
inkisafi icin umumi sartlari géz 6niinde bulundurmalidir. Bir de ferdin sahsi
faaliyeti iktisadi terakkinin esas membasi olarak kalmalidir. Fertlerin
inkisafina mani olmamak...” diyor ve devletin ferdi tesebbisiin 6éninde bir
mani vucuda getirmemesi gerektigini ve bunun demokrasi prensiplerinin en
onemli konusu oldugunu ifade ediyor. Ferdi gelismenin engel karsisinda
kalmaya basladigi nokta devlet faaliyetinin hududunu teskil eder, diyerek
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O0zel tesebbisin devlet tarafindan higbir sekilde engellenmemesi
gerektiginin altini giziyor.

“Memleket her nevi istihsalin ziyadelesmesi icin ferdi tesebbisin
devletce elzem oldugunu da ehemmiyetle kaydettikten sonra beyan etmeliyiz
ki devlet ve fert birbirinin muarizi degil birbirlerinin mitemmimidir.” Burada da
cok aglk bir sekilde ATATURK’lin karma ekonomi modeli diyebilecegimiz bir
modeli savundugu goériliyor. ATATURK sahsi menfaat ile misterek
menfaatin ayni derecede lizumlu oldugunu sdyliyor.

ATATURK; Cumhuriyetin heniiz ¢ok geng¢ oldugunu, bu bakimdan
fertlerin tesebbislerinin neticesini beklemenin dogru olmayacagini, ulkenin
bir an 6nce gelismesi ve kalkinmasi icin devletin bazi isleri Gzerine alip
basarmasi tercih edilmelidir, diyor. Bazi gelismis devletlerin fertlerin
tesebbusune terk ettikleri islerden bircodunun bizim icin hayati oldugunu ve
bunlarin devletin vazifeleri arasinda sayilmasinin dogru olacagini séyliyor.

ATATURK “Cumhuriyeti idare edenlerin demokrasi esasindan
ayrilmamakla beraber mutedil devletcilik prensibine uygun yurimeleri bugin
icinde bulundugumuz hallerde sartlar ve mecburiyetlere uygun olur.” diyor ve
ilave ediyor, “Bizim takibini muvafik gérdigimuz mutedil devletgilik prensibi
bitin istihsal ve tevzi vasitalarini fertlerden alarak milleti bisbiitin bagka
esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini takip eden sosyalizm prensiplerine
mustenit kolektivizm yahut kominizm gibi hususi ve ferdi iktisadi tesebbis
ve faaliyete meydan birakilmayan bir sistem degildir.”® ATATURK yukarida
kendi el yazisiyla belirtti§i gibi ne sosyalist, komunist iktisadi sistemi ne de
fasist bir sistemi benimsiyordu. Onun sistemi kendisine has, kendi ifadesiyle
“mutedil devletcilik” olarak tanimlanabilecek bir sistemdi. Bu sistemde ferdi
tesebbus, 6zel sektdr kesinlikle diglanmiyor. Hatta devletin 6zel sektdrin
onund tikamamasina 6zen gosterilmesi isteniyordu.

ATATURK sartlarin gerektirdigi sekilde 1923-1931 arasi serbest
ekonomi agirlikli, 1931°den sonra devletgi agirlikh bir politika glitmis; bunun
da cok faydasi gérilmuisti. Ulkesini hizla kalkindirmak isteyen bir liderin
bitin isleri heniz ¢ok zayif olan 6zel sektdre birakmasi gergekgi olmazdi.
Zaten yeni Turkiye’de devletgilik bir ekonomik meslek olarak dogmamistir.
Bir tarih zaruret olarak dogmustur. Yapilacak igleri devletten bagka yapacak
kimse yoktu.39

Devlet 1930’lu yillardan itibaren hem devlet isletmeciliginin hem de
fiyat mekanizmasi ve dis ticaret konularinda muessir olacakti. Buna yonelik
birgok dizenleme yapildi, kanunlar ¢ikarildi. Bunlardan birkagi: Cay, Kahve,
Seker ithalatinin Tekelden Yénetilmesi Hakkinda Kanun, Ticarette Tagsisin
Meni ve Ihracatin Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun, Ziraat
Bankasina Miibaya Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun, Odiing Para Verme

% Afet inan; Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatlrk’in El Yazilari, ATAM, Ankara, 2000, s. 520-
533.
% Falih Rifki Atay; Cankaya, Istanbul, 1980, s. 452.
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isleri Kanunu, Endiistriyel Malumatin Maliyet ve Satis Fiyatlarinin Kontrolii
ve Tespiti Hakkinda Kanun, Tirkiye iskele ve limanlari Arasinda Posta
Seferlerinin, Hizmetlerinin Devlet Himayesine Alinmasi Hakkinda Kanun,
Deniz Yollari isletme Kanunu, Liman isletmelerinin Hikkimetge idaresine
Dair Kanun, Tiitiin ve Ttln inhisari Kanunu, Maden Tetkik Arama Enstitiisi
Kanunu, Etibank Kanunu vs. yarurlige konuldu. Bu yillarda Turkiye’'de planh
doénem de baglamisti. Sovyetlerden sonra dinyada ilk planlama deneyiminin
Turkiye’de yasandigi sdylenebilir. 1934°’te Birinci 5 Yillik Sanayi Plani kabul
edildi. Plan ulusal ekonominin timunu kapsamaktan ziyade 5 yillik sanayi
yatinm programi niteligini tasimakla birlikte k&gt Gzerinde kalmamis olmasi
ve ilk buyudk sanayi yatirnmlarina rehberlik etmesi acisindan oldukca
Onemlidir.

1930-1938 yillari genel olarak degerlendirildijinde dinya ekonomik
krizle bogusurken Turkiye’'nin bir dlgide krizin disinda kalmay! basardigi ve
sanayilesme adina 6nemli adimlar attigini sGéylemek mumkindur. Bunun da
mumkuan oldugunca disa kapali iktisat politikasi 1siginda ve kamunun sanayi
tesebbuslerinin  yatinmlarini  planlama ¢abalari ile gerceklestirildigi
soylenebilir.*°

Doénemlerin Makroekonomik Gostergesi

Gostergeler 1923-1929 | 1930-1932 | 1933-1939

MillT gelir buyime hizi % 10,9 1,5 9,1
ortalama

Sanayi biyime hizi % 8,5 14,8 10,2
Milli gelirde sanayi pay! % 11,4 13,6 16,9
Milli gelirde yatirim pay1 % 9,1 9,7 10,7
Milli gelirde ithalat pay1 % 14,5 8,9 6,6
Dis ticaret agigi/fazlasi milli faiz -56,6 +6,6 +12,4

Tablodan da goérulecedi Uzere 1923-1929 yillar arasinda her yil dig
acik verilmis olmasina ragmen devlet¢i yillar suresince en olumlu gelisme
dig ticaret agiginin ortadan kalkmis olmasidir. Daha da 6nemlisi agir bir
buhran gegirirken Turkiye ekonomisi korumaci devletci iktisat politikalar
sayesinde toparlanma, blylime ve sanayilesme sireci yasamigstir. Ulusal
sanayilesme hamlesi atimistir. Hemen sunu ilave etmek gerekir ki
devletgilik, 6zel sektdr aleyhine gelismemistir. Devletgilik dedigimiz dénemde
kurulan 6zel isletme sayisinda dnceki yillara goére blyuk artis vardir. Hatta
bunlarin da buyuk boélimua sanayi yatirimlarina yoneliktir.

Yillar Toplam igletme Tarim % Sanayi % Mali
sayisl hizmet

1921-1930 37 16,2 64,9 18,7

1931-1940 62 4,8 91,9 3,2

41

“ Eroglu; s. 70.
“age.;s. 71.
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13 Kasim 1932'de The New York Times'ta yayimlanan bir yazida
Turkiye Cumbhuriyeti'nin ekonomi politikalari ile ilgili su degerlendirmelerde
bulunuluyor: “Tirkiye, ekonomik politikalarinda fasist italya ve Sovyet
Rusya’'dan etkilenmigtir. Tirkiye, Rusya’dan State Conrol Trade (devlet
kontroliinde ticaret) égrenmistir. italya’dan da “Parti Control Trade” (parti
denetiminde ticaret) dgrenmistir, diyor ve “Tirkiye’'nin ABD, ingiltere ve
Fransizlarin dgrettiklerini de 6grenmeye calistigini ilave ediyor. Yabanci
gozlemcilerin Tirkiye ekonomisini analizleri sunu go6steriyor: Turkiye’'nin
Sovyet Rusya’dan ve ltalya'dan etkilendigini sdylemekle birlikte buna
sosyalist ya da fasist uygulama dememektedirler. ilaveten ABD ve Bat
Avrupa’nin da sistemlerini 6grenmeye calistigini ifade etmektedirler.

Yine ayni makalede 1932 Turkiye’'sinde ithalatin ihracati dengeledidi,
dovizin sabit ve istikrarh oldugu, kithk olmadigi, ekmegdin ucuz oldugu,
Turkiye’nin savas sonrasi onarim igin paraya ihtiyaci olmadigi, hatta
borcunun da olmadigi, ekonomideki tek yikinin Osmanli borg¢larinin oldugu
ilave edilerek 1932 Turkiye ekonomisi i¢in olumlu bir tablo (;:iziliyor.42

Dunyayi kasip kavuran ekonomik bunalim déneminde 1929 yilindan
itibaren alinan Onlemler sonucu Tirkiye'nin bu alanda bir hayli basaril
oldugu soylenebilir. Ozellikle bu onlemler sayesinde Turkiye’nin diinya
ticareti icindeki payr azalmamis, aksine artarak dis ticarette denge
saglanmis, hatta fazla verdiriimis ve paramizin dis degeri oldukga iyi
korunmus olmasi kigimsenmeyecek ba§arllard|r.43

*2 The New York Times; Turkey is Seeking an Economic Policy, 13 November 1932.
*3 Nahit Tore; Atatiirk Déneminin Dig Ekonomik iligkiler Politikasi, Atatlirk Donemi Ekonomi
Politikasi ve Turkiye’nin Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesi, Ankara, 1982, s. 60.
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ATATURK VE EGITIM
Dog.Dr. Hakan UZUN*
Giris
Osmanli Devleti'nin yerine yeni kurulan Turk Devleti, her ne kadar
Osmanli Devleti doneminde yasanan modernlesme strecinin birikiminden
beslenmisse de kendine 6zgu farkliliklari da sergileyerek imparatorluktan,
ulus-devlete gegisin bir érnedi olmustur. Ote yandan Ulkenin isgalden
kurtarilarak kurulmus olmasi ve bu basarinin devaminin saglanmasi igin
Tirk toplumunun ¢agdas ve evrensel degerlerle donatiimasi hedef olarak
benimsenmis ve bu amaca uygun olarak siyasi ve toplumsal alanlarda
kokten degisikliklere gidilmistir. Dolayisiyla yeni bir devlet ve millet yaratma
projesi olarak da ifade edilebilecek olan Tirk Devrimi, birgok sahada,
Osmanl Devleti’'nin kurdugu ekonomik, siyasi ve sosyal diizenden kopusun
bir ifadesi olmustur. CUnku ulus-devlet modeliyle Uniter bir yapida ve ulus
iradesine dayal olarak yeni kurulmus olan Tirk Devleti'nin, kendisinden ¢ok
farkl bir yapida olan Osmanli imparatorlugu’nun kurumlari, toplum yapisi ve
yonetim anlayigiyla yodnetiimesi olanaksizdi. Bu nedenle de bu yapinin
degistiriimesi ve degistirilen bu yapiya uygun bir insan ve toplum modeli
olusturulmasi gerekmigtir.

Bir ulus-devlet kurmak ve yeni degerlerle donatiimis bir millet
olusturmak icin ilk olarak devletin siyasal yapilanmasi ile ilgili birtakim
dizenlemelere gidilmis ve saltanat ile hilafet makamlari kaldirilarak laik ve
ulus egemenligine dayanan bir devlet olusturulmasi yolunda énemli adimlar
atilmigtir. 1925 yilindan sonra ise yasanan degisimin toplumun gundelik
yasami Uzerinde etkilerinin olduk¢a fazla hissedebilecedi bir degisim
surecine girilmigtir. Tirkiye’'nin modernlesme ¢abalarina yonelik tekke,
zaviye ve turbeler kapatilmig, saat ve takvim degistiriimis, din gorevlilerinin
kiyafetlerine ve memurlarin sapka giymelerine iliskin yasalar c¢ikariimis,
hukuk sistemi degistirilmis, Latin alfabesi kabul edilmis ve laiklik anayasaya
girmistir. Uniter bir yapida kurulan bu devletin kurulus felsefesi ise millf,
demokratik, laik, cagdas ve tam bagdimsiz bir devlet anlayigini icermigtir.
Toplumsal olarak da dinamik bir toplum yapisi, bir bagka deyigle kendi
degerlerine yabancilasmadan, degerlerini kaybetmek endisesiyle bir
tutuculuk da sergilemeden, dis dinyaya acik ve kendi de@erleri Uzerinde
degisime ve gelismeye acgik bir toplum olusturulmasi hedeflenmistir. Bu
nedenle de dunyadaki gelismeleri yakindan takip eden, yaratilan tum yeni
degerleri, sahip oldugu kultir dinamikleriyle yogurarak surekli bir degisim ve
gelisim gdsteren bireylerin yetistiriimesine caligiimistir.

Kokten bir degisimin yasandigi Turkiye'de, yasanan degisimin
benimsetilmesi, degisim hamlelerinin saglamlastiriimasi, ulus devletin
guglendiriimesi ve ulusal bir kimligin insasi i¢in halkin yeni degerler

* Ankara Universitesi, Tirk inkilap Tarihi Enstitiisii, hakanuzun@ankara.edu.tr.
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Uzerinden egitilmesi sorunu (zerinde Ozellikle durulmustur. Culnku
Cumhuriyet’i kuran kadro egitimin “bireyin davraniglarinda kendi yasantisi
yoluyla ve kasith olarak istendik degisme meydana getirme stireci’
oldugunun, bir baska ifadeyle egitim sirecinin “ferdin idraklerinde,
kavrayiginda,  zihniyetinde, tutum ve degerlerinde, kabiliyet ve
mabharetlerinde bir gelisme ve degi§me”1 yarattidinin bilincinde olmustur.

Diger yandan tarih boyunca her devlet kendi kurulug dinamiklerinin
halki tarafindan kabul edilmesi igin bir ugras vermis ve bu konuda cesitli
araclar gelistirmistir. Tirkiye Cumhuriyeti de benzer bir davranis
sergilemistir. Ancak bu araclar icinde en etkili olani halkin egitiimesi
olmustur. Bu nedenle de yeni devlete ve yeni rejime uygun bireylerin
yetistiriimesi i¢in milli egitimin ilkelerinin tim bu hedeflere gére ve devletin
kurulug dinamikleriyle 6rtugur bir sekilde olmasi saglanmigtir. Bu baglamda
milli egitimin ilkeleri; Uniter devlet yapisina uygun, milli, laik, cagddas,
demokrasiye ve tam badimsizliga inanmig, yurttaglik bilincine sahip bireyler
yetistirmek seklinde belirlenmigtir.

S0z konusu dénemde egitim konusuna bu kadar 6nem verilmesinin
ardinda kurucu 6nder olarak ATATURK'Un sahip oldugu 6zelliklerin de
etkisinin oldugu sdylenebilir. ATATURK, yasami boyunca kisisel gelisimine
onem vermistir. Bu nedenle de surekli okuyan, digtnen ve yazan biri
olmustur.” Ayni zamanda iyi bir hatip de olan ATATURK'Gn hatiralar
incelendiginde firsat buldukga okudugu g('jrijlmektedir.3 Gok zengin bir
kutiphaneye de sahip olan ATATURK'lin 6ézel kiitiphanesindeki kitap sayisi
4.289dur. Ozellikle de hukuk, ekonomi, sosyoloji, tarih gibi sosyal
alanlardaki konulara daha fazla ilgi duymustur. Onun Cankaya’da yeni kogsk
yapilacag sirada, mimarlardan Uzerinde haritalar acip ¢alisabilmeyi mimkun
kilan bir masanin da bulunacagi, genis ve ferah bir kitiphane yapilmasini
Ozellikle istemesi, okumaya ve arastirmaya olan merakinin bir sonucu olarak
degerlendirilebilir.’

Yeni devletin kurulmasinin ardindan, egitim ve o6gretimin yeniden
dizenlenmesi ve halkin editimesi ile ilgili olarak yapilan en temel
dizenlemelerden biri Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun (1924) cikariimasi
olmustur. Sonrasinda ise bu Kanun’dan hareketle birgok baska diizenleme
yapilmig, yeni Turk alfabesi kabul edilmistir (1928). Bu yapilanlarin yani sira
zaman icinde bu konuda goérev uUstlenmig daha baska bir¢cok kurulus ve
uygulamaya da rastlamak mumkindar. Bunlar goyle siralanabilir: Tark

' Servet Ozdemir, Halil ibrahim Yalin, Ferudun Sezgin; Egitim Bilimine Giris, 8. Baski, Ankara,
2012, s.3.
2 Necati Cumals; Nigin Ask, Istanbul, 1971, s.180.
% Afet inan; “Atatiirk’iin (1915-1916-1918) Hatira Defterinden: Okudugu kitaplar’, IX. Turk Tarih
Kongresi 21-25 Eylil 1981, C Ill, Ankara, 1989, s.1518-1524.
* Ali Giiler; Sari Pasa insan Atatiirk, Ankara, 2006, s.210 vd.
5 Afet inan; M. Kemal Atatiirk'ten Yazdiklarim, Ankara, 1969, s.6. A. Afet inan; M. Kemal
Ataturk’in Karlsbad Hatiralari, Ankara, 1983, s. VII, 24. Yusuf Hikmet Bayur; Atatlrk Hayati ve
Eseri, Ankara, 1990, s.11.
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Ocaklari (1912),° Halk Derslikleri ve Halk Konferanslari (1927)," Millet
Mektepleri (1929), Halk Okuma Odalari (1930), okullarda okutulan Tarih ve
Yurttaglhk Bilgisi dersleri, Tirk Tarih (1931) ve Dil (1932) Kurumlari,
Halkevleri (1932),% Halk Bilgisi (1929-1941)° Kadro (1932), Ulkii (1933) vb
dergiler ile Cumhuriyet Halk Firkasi tarafindan ¢ikarilan ve tim yapilanlarin
rapor ve grafikler halinde diizenlenerek anlatildigi Cumhuriyet'in Onuncu Yil,
On Besinci Yil Kitaplari, istanbul Universitesi biinyesinde kurulan Tirk
inkilap Tarihi Enstitiisii (1933), Universitelere konulan Tirk inkilap Tarihi
dersleri (1934), Koy Gezici Kadin ve Erkek Kurslari (1938),'° Halk Odalari
(1940), Koy Enstittleri (1941)."

ATATURK Déneminde Egitim Alaninda Yagsanan Geligmeler

Egitimin toplumun yagsaminda ve devletin surekliliginin saglanmasinda
ne kadar 6nemli ve hayati oldugunun bilinmesi nedeniyle halkin egitimi
konusu Milli Micadele doneminde de gindemden hi¢ dusmemigtir. Kurulan
ilk icra Vekilleri Heyetinde, Maarif Vekilligine yer verilmi';‘,,12 9 Mayis 1920'de

® 20 Haziran 1327'de (1911) faaliyete baglamasina karsin tizigunudn birinci maddesinde kurulus
tarihi olarak 12 Mart 1328 (1912) yazilmistir. Esat Oz; Otoriterizm ve Siyaset Tirkiye'de Tek
Parti Rejimi ve Siyasal Katilma (1923-1945), Ankara, 1996, s.89. Kapatildiklari tarihe kadar
inkilabin halka benimsetilmesinin en énemli araglarindan birisi olmustur. Bu konuda Turk
Ocaginin 1926'daki kongresinde Dr. Hiiseyin Unver sunlari sdylemistir: “Ocaklarin ilk gérevi
ihtilali halka gétirmektir. Hayal kurmayalim arkadagslar, tamamladigimiz bu ihtilal halka mal
edilmemistir. Yazik! Halk cehalete terk edilmis. Cok hizli bir ritimle pes pese gelen reformlar
karsisinda basi doéner, kendini kaybeder ve kori kériine irticai hareketlere katilir... Halka
o6dgretmek, ona anlatmak sayet bir cemiyet varsa mimkdin olabilir. Bu cemiyet Tiirk Ocaklaridir...
Yapilacak yegane sey, ihtilali ona benimsetmek, kabul ettirmek icin halkin arasina karismaktir.”
age.; s.90.

" Okuma olanag! bulamamis ya da istedigi 63renim seviyesine gelememis yetiskinler icin
aciimistir. Amag, yetiskinlerin bir Cumhuriyet yurttasinin bilmesi gereken temel bilgilerle
donatiimasi, ulusal Glki ve kiltirin gliglendirilmesidir. Esref Kilig; “Yaygin Egitim”, Cumhuriyet
Dénemi’nde Egitim, s. 469-491, Istanbul, 1983, s.480.

8 Parti Genel Sekreteri Recep Peker agilis téreninde Halkevlerinin kurulus amaglarini soyle
aciklamistir: “Bu asir milletleri yalniz siyasi tegskilat, yalniz ordu teskilati ile yalniz maddi
kuvvetlerle biinyelesemiyor, kemiklenemiyor. Onun igindir ki devletin siyasi mesaisi iginde
calisan Cumhuriyet Halk Firkasi; siyaset sahasinda kendi esas programini tatbik etmekle
beraber ayrica bu siyasi hayata girmis veya girmemis vatandagslari miisterek bir halk terbiyesiyle
istikbale hazirlamak igin Halkevlerini tesis ediyor...” Oz; s.94. Halkevlerinin en énde gelen amaci
ise tUzugunde kisaca su sekilde ozetlenmistir: “Partimizin program temelleri cumhuriyetgilik,
ulusguluk, halkgilik, devietcilik, laiklik ve devrimciliktir. Programimiz bu ana ve temel prensiplerin
egemenligi ve sonsuz olmasi igin bu sifatlarda kuvvetli vatandaglar yetistirilmesini... hedefler.
Halkevlerinin amaci, bu ugurda galisacak (ilkiilii vatandaglar igin toplayici ve birlestirici yurtlar
olmaktir.” Sefa Simsek; Bir ideolojik Seferberlik Deneyimi Halkevleri 1932-1951, istanbul, 2002,
s.62. 1950’yili itibariyla Tirkiye’de 478 halkevi ve 4.322 halk odasi kurulmustur. Sina Aksin; Ana
gizgileriyle Tarkiye'nin Yakin Tarihi, 3. Baski, Ankara, 1998, s.192.

Halk Bilgisi Dergisi, “...Ulkenin gesitli yerlerinde yapilan dil-edebiyat, derlemeleri, kenar
mahallerin 6rf, &det ve yasayis orijinallikleri, efsaneler, halk hikayeleri, destanlar, maniler,
atasdzleri, folklor haberleri, kdy yasantisini anlatan ve Oézendiren yazilar yayimlanmistir...”
Cezmi Eraslan; Yakin Dénem Tirrk Disiincesinde Halkgilik ve Atatiirk, istanbul, 2003, s.134.

10 Cevre halkini is icinde yetistirmek, sanat ve meslek sahibi yapmak, el ve tarim sanatlarini
¥aymak ve gelistirmek igin 1938'de agiimistir. Kilig; s.483.

! Eraslan; s.134. Sefa Simsek, “Tek-Parti Rejimlerinde Siyasi Propaganda Olgusu ve CHP Halk
Hatipleri Teskilatl”, Tiirkiye Giinliigi, Sayi 46, ss. 106-119, Ankara, Yaz 1997, s.111.

2 Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Kurulusundan Ginumize Hukdmetler, Ankara, 1998, s.37.
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icra Vekiller Heyeti programinda ise egitimin milli olmasi gerektigi belirtilerek
egitimin bireyin kendini tanimasina ve gelistirmesine olanak saglayacak bir
sekilde bastan asagi yeniden dizenlenecegi ifade edilmigtir.13 Hatta
programda ilk defa olarak, “milli suuru geligtirici kitaplarin yazdirilmasr’
ifadesi yer almistir.™

1920’li yillarda, heniiz Milli Miicadele’nin bagslarinda iken, daha acik
bir ifadeyle bir yandan isyanlarin bastiriimasi igin ugrasilip diger yandan da
isgalci gugclere karsi bir savas verilirken, BMM'de Ulkedeki egitim ve 6gretime
yonelik eksiklikler ve yetersizlikler konusulmustur. Ornegin 4 Kasim 1920’de
odgretmenlerin maaglarini duzenli bir sekilde alabilmeleri, mevcut okullarin
ara¢ ve gerec¢ eksiklikleri ile okullarin bir dizene konulmasi gerektigi,15 25
Kasim 1920'de muallimlerin ve muallim mekteplerinde okuyan 6grencilerin
askerliklerinin tecili,’® 4 Aralik 1920 ile 9 Aralik 1920'de de heniiz aciimayan
okullar ile tamir edilmesi gereken okullar'’ gibi gesitli konularda BMM'de
gOrusmeler yapiimistir.

Bu tir gelismeler icinde belki de en dikkat g¢ekici olani ise Sakarya
Savasrnin baslamasindan bir ay 6nce, 16-21 Temmuz 1921 tarihleri
arasinda, Ankara Darllmuallimini konferans salonunda, bir Maarif
Kongresi'nin toplanmasi olmustur. Kongreye, disman isgali altinda
bulunmayan illerin Milli Egitim ve okul mudurleri ile 6dretmenler, Bakanlik
daire mudurleri ve Telif ve Tercime Heyeti Uyeleri kat|lm|§t|r.18 Kongrede,
ilkdgretim programlarinin degistirilmesi, koylu ile kentlilerin ihtiyaclarinin
farkl olmasi nedeniyle ders programlarinin da ayri olmasi, kiz okullarinda
kizlara ev kadinhgini 6gretecek pratik ugrasilarin konulmasi, orta dereceli
okul programlari ve idadi teskilati gibi konular Gzerinde konugulmugtur.19 Bu

® Bu konuda Mecliste sunlar sdylenmistir: “Maarif islerindeki gayemiz: Cocuklarimiza verilecek
terbiyeyi her manasiyle dini ve milli bir hdle koymak ve onlari cidali hayatta muvaffak kilacak,
istinatgahlarini kendi nefislerinde bulduracak kudreti tesebblis ve itimadi nefis gibi seciyeler
verecek, mdistahsil bir fikir ve suur uyandiracak bir derecei éliyeye isal eylemek, tedrisati
resmiyeyi blitiin mekteplerimizi en ilmi, en asri olan bu esasat ile kavaidi sihhiye dairesinde
yeniden tanzim ve programlarini islah etmek, mizaci millete ve seraiti cografiye ve iklimiyemize,
ananati tarihiye ve igtimaiyemizi muvafik ilmi ders kitaplari meydana getirmek halk kiitlesinden
lagatlari topliyarak dilimizin kamusunu yapmak, bizde ruhu milliyi nemalandiracak asari tarihiye,
edebiye ve ictimaiyeyi erbabina yazdirmak, asari atikai milliyeyi tescil ve muhafaza eylemek,
Garp ve Sark’in miellif ati ilmiye ve fenniyesini dilimize terciime ettirmek héasili bir milletin hifzi
hayat ve mevcudiyeti icin en miihim amil olan maarif umuruna dikkat ve gayreti mahsusa ile
gall:;‘maktlr.“__TBMM Zabit Ceridesi; Devre 1, Cilt 1, igtima Senesi 1, 09 V 1336, 5.241-242.

Resat Ozalp-Aydogan Atatinal; “Milli Egitimde Kongreler ve Suralar’, Cumbhuriyet
Dénemi’nde Egitim, ss.105-140, istanbul, 1983, s.106.
'® TBMM Zabit Ceridesi; Devre 1, Cilt 5, ictima Senesi 1, 4 XI 1336, 5.280 vd.
'* TBMM Zabit Ceridesi; Devre 1, Cilt 6, Igtima Senesi 1, 25 XI 1336, s.27.
7 TBMM Zabit Ceridesi; Devre 1, Cilt 6, Ictima Senesi 1, 4 XIl 1336, 5.202-219, 220-221;
TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 6, ictima Senesi 1, 9 Xl 1336, s.275.
'8 Ozalp-Atatiinal; s.106.
" Yahya Akyliz; “Atatirk ve 1921 Egitim Kongresi”’, Cumhuriyet Déneminde Egitim, s. 89-103,
istanbul, 1983, 5.91-97.
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kongrenin Turk egitim tarihindeki asil énemi ise henuz ulkenin kurtulusu
saglanmadan egitimin amaglarinin tartlgllmasmdadlr.20

Hamdullah Suphi Bey’in (Tanridver) Maarif vekilligi donemine denk
gelen bu kongrenin acilis konugmasini, cepheden gelerek kongreye katilan
Mustafa Kemal Pasa yapmistir. Konugsmasinda, milletin gerilemesindeki en
onemli etkenin izlenen egitim ve 6gretim yontemleri oldugunu belirterek millt
ve gagdas bir egitimin olusturulmasini istemistir. Ogretmenleri ise gelecegin
ingasinda bir dnder olarak gérmus ve onlara duydugu guveni dile getirdigi
konusmasinda sunlari soylemistir: “Buglin Ankara Milli Tirkiye'nin ‘Milli
Maarifi'ni kuracak olan Tiirkive Muallime ve Muallimler Kongresi'nin
toplanmasina sahne olmak mazhariyetiyle de éviinmektedir. Simdiye kadar
takip olunan tahsil ve terbiye usullerinin milletimizin geri kalmig olmasinda en
mihim bir amil oldugu kanaatindeyim. Onun igin bir milli terbiye
programindan bahsederken eski devrin hurafatindan ve fitratimiza uygun
olmayan yabanci fikirlerden, sarktan ve garptan gelebilen bilciimle
tesirlerden tamamen uzak, seciye-i milliye ve tarihiyemizle mitenasip bir
kdltir kastediyorum. Clinki dehayi milliyemizin inkisafi tam olarak ancak
béyle bir kiiltiir ile temin olunabilir... Cocuklarimiz ve genglerimiz
yetigtirilirken onlara bilhassa mevcudiyeti ile hakki ile birligi ile c¢atisan
bilumum yabanci unsurlarla miicadele lizumunu ve efkéri milliyeyi kemali
istigrak ile mukabilfikre karsi siddetle ve fedakdrane miidafaa zarureti telkin
edilmelidir. Yeni neslin biitiin kuvayi ruhiyesine bu evsaf ve kabiliyetinin zerki
mdhimdir... Silahiyla oldugu gibi beyniyle de miicadele mecburiyetinde olan
milletimizin, birincisinde gésterdigi kudreti ikincisinde de gésterecedine asla
stiphem yoktur.. 2

Mustafa Kemal Pasa, 1 Mart 1922°'de BMM'yi agis konusmasinda,
hikdmetin en verimli ve o6nemli gdérevinin egitim hizmetleri oldugunu
belirterek bu goérevin bagarilabilmesi icin egitim programlarinin milletin o
glnkd durumu ile sosyal ve ekonomik ihtiyaclari, ¢cevrenin sartlari ve asrin
geregi ile uygun ve uyumlu héle getiriimesinin zorunluluguna isaret etmigtir.
Tam c¢abalara ragmen toplumun cehaletten kurtarilamadigina dikkat ¢ceken
Mustafa Kemal Pasa, cehaletle micadeleyi egitim siyasetinin temeline
oturtmusg, kadinlarin da erkekler gibi ayni editim kademelerinden gecmesi
gerektigini st')ylemigtir.22

Goruldigu gibi Mustafa Kemal Pasa, Ulke heniiz isgalden tam olarak
kurtarimamisken Sakarya Savas’'nin  ve Baskumandan Meydan
Muharebesi’'nin kazaniimasindan 6nce yaptidi icraatlar ve konusmalarla
Ulkede egitimin durumunu surekli olarak guindemde tutmus, gelecekte egitim
alaninda yapilacak olan degisime dair ipuglari vermistir. isin ilging yani bu
sozlerin henuz ortada yeni bir devlet ve yeni bir rejim yokken sdylenmis

2 5gm.; 5.100

#' Atatiirk’in Soylev ve Demegleri I-IIl; Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Atatiirk
Arastirma Merkezi, C Il, Ankara, 1997, s.19-20.

2 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri...; C. 1, 5.236.
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olmasi ve dile getirilen her seyin Cumhuriyet Donemi’nde aynen uygulanmis
olmasidir.

8 Mart 1923'te Maarif Vekili ismail Safa (Ozler) ddneminde
yayimlanan ve egitimci M. Rahmi Balaban tarafindan da “Maarif Misaki”
olarak adlandirilan genelgede, milli egitiminin amaclari kisaca su esaslara
dayandiriimistir: Milliyetgi, halkgi, inkilapgl, laik ve cumhuriyetci vatandaglar
yetigtirmek; ilkdgretimi yayginlastirmak, herkese okuma yazma &6gretmek,
yeni kusaklari batin 6grenim derecelerinden gecirmek ve onlari ekonomik
hayatta basarili kilacak bilgilerle donatmak.?

Bu arada Lozan Baris Antlasmasi’nin imzalanmasindan 6nce, 15
Temmuz 1923'te Ankara’da, 1939'da Maarif Sdrasi, ginimizde ise Milli
Egitim Surasi adiyla yapilan ve egitim islerinin bitin yonleriyle ele alinip
sorunlarin tartisildi§i “Birinci Heyet-i limiye” toplantisi gergeklestirilmistir. 15
Agustos tarihine kadar bir ay sureyle ¢alismalarini sirdiren bu toplantida,
Tirk egitim sisteminin ne tir hedeflere yonelmesi gerektigine yonelik ciddi bir
calisma vyapilmis ve bu kurulun aldi§i kararlarin buylik bdlumu
uygulanmlgtlr.24

Ancak tum bu cabalara kargin s6z konusu yillarda Ulkenin iggalden
kurtariimasi ve barigin saglanmasi daha hayati ve oOncelikli oldugundan
editim alaninda radikal degisikliklere gidilememistir. Bu alandaki asil
gelismeler, 3 Mart 1924'te kabul edilen Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun
uygulamaya konmasiyla baglamistir. Bu kanunla Universiteler digindaki
egitim kurumlari ve 0Ozel vakiflarla Seriye ve Evkaf Vekaletine bagh tim
medrese ve okullar, Milli Egitim Bakanhgina devredilmig,tir.25 Bu nedenle de
Tevhid-i Tedrisat Kanunu her seyden 6nce, devletin siyasi yapilanmasina,
bir bagka deyigle devleti olusturan unsurlarin birligine ve tekligine dayanan
Uniter devlet yapisina uygun ve onu gugclendiren bir yasal dizenlemedir.
Yasanin en temel amaci ise ulkedeki tim egitim ve dgretimi tek bir merkezde
toplayarak ogretimin tim asamalarinda yeni kugaklara ortak bir milli kultar
vermektir.?® Dénemin Maarif vekilinin 9 Mart 1924’teki demecinde
“Bakanligin bundan sonraki degismez hedefinin Cumhuriyet’in ruhuna uygun
bir egitim oldugunu ve Tiirkive'de bundan sonra tek bir terbiye, tek bir

= Sevket Gedikoglu; Kemalist Egitim Ilkeleri ve Uygulamalar, istanbul, 1978, s.37. Secil Akgiin-
Murat Ulugtekin; “Misak-1 Maarif’, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu
Dergisi, C 1, Sayi:3, ss. 285-349, 1989, s.287. Serafettin Turan; Tirk Devrim Tarihi, 3. Kitap
Birinci B6lim, Ankara, 1995, s.66-67.

# Riza Zelyut; “Milli Egitim Stralar”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C 3, istanbul,
1983, s. 676-679, istanbul, s.676. Abdurrahim Giizel; “ilk Heyet-i limiye Calismalari, Alinan
Kararlar ve Dini Tedrisat”, Erciyes Universitesi llahiyat Fakiiltesi Dergisi, S 4, ss. 337-356,
Kayseri, 1987, s.337. Funda Alaslan-Ahmet Simsek-Senel Camdeviren; “Tirk Maarif (Egitim)
Sdralarinda Tarih Egitimi”, Kalem Egitim ve Insan Bilimleri Dergisi, C 2, S 2, s. 189-225, 2012,
s.196, 199.

% Kemal Giigliiol; “Milli Egitimde Teskilatianma®, Cumhuriyet Déneminde Egitim, s. 143-157,
istanbul, 1983, s.147.

% TBMM Zabit Ceridesi; Devre 2, Cilt 7, ictima Senesi 1, 3 lll 1340, s.25-27.
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mektep, tek bir c'igrez‘im”27 olacagini sdylemesi de bu kanununla ne

amaclandigini acikca ortaya koymustur.

Seriye ve Evkaf Vekaleti tarafindan yonetilmekte olan medreseler de
bu kurumun 3 Mart 1924'te kaldirimis olmasi nedeniyle Maarif Vekaletine
baglanmistir. Din egitimi igin yeni kurumlarin agilmasi yéninde bir karar da
alinmig oldugu icin medreseler ihtiyag digi kalip kisa zamanda
kapanmlglardlr.28 Bu kanun din adamlarinin nasil yetigtirilecedi konusuna da
bir agiklik getirmistir. Bu amagla istanbul Dariilfiinuna bagli bir ilahiyat
fakultesi ile degisik yerlerde 26 imam hatip okulu ag;|lm|'§,,29 1927 yilinda da
din dersleri se¢gmeli hale getirilmigtir.30

Tevhid-i Tedrisat Kanunu'ndan azinlik ve yabanci okullarini denetim
altina almak icin de vyararlaniimigtir. Bu okullarda da laik esaslarin
uygulanmasi amaciyla binalarinda dini sembol ve resimlerin bulunmasi ve
dini propaganda yapilmasi yasaklanmigtir. Ayrica okutulan ders kitaplarinda
Tarklik ve Tirkiye'yi karalayan ifadeler varsa bunlarin da ¢ikariimasi
istenmistir. Bu arada bu isteklere uymayan Merzifon’da bir Amerikan okulu,
izmirde ise bazi Fransiz okullari kapatilmis; ingiltere, Fransa ve italya’nin
itirazlarina karsin hikimet bu konuda taviz vermemis ve kararli bir tutum
sergilemig,tir.31 Bdylelikle tium ulkede oldugu gibi bu okullarda verilen egitimin
de laik ve ulusal bir c¢izgide yuratulmesine calisiimistir. Ayrica azinhk
okullariyla ilgili olarak yasanan bu gelismeler, Lozan Antlagsmasi’nin
imzalanmasindan sonra, Turkiye'nin dis midahalelere kapali, tam bagimsiz
bir devlet oldugunun somut kaniti olmustur.

Dolayisiyla tim bu uygulamalarla daha acik bir ifadeyle egitimin devlet
denetimine alinip tek bir merkezden vyuritilmesi ve disg Ulkelerin
mudahalelerine izin verilmemesiyle egitim alaninda yasanan kargasaya son
verilmesine, yeni devlete uygun yeni insan tipinin olusturulmasina ve ulus
olma bilinci ile bagimsiz devlet olma reflekslerinin glglendiriimesine
(,:aI|§,|Im|§t|r.32

# Abdurrahman Caycl; Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun (Ogretimi Birlestirme Yasasi) Atatiirk
inkilaplari Igindeki Yeri ve Onemi”, Tiirkive Cumhuriyeti’nin Laiklesmesinde 3 Mart 1924 Tarihli
Kanunlarin Onemi Paneli, s. 25-31, Ankara, 1995, s.29.

% jlhan Tekeli; “Osmanli imparatorlugu’ndan  Giiniimiize Egitim Kurumlarinin Gelisimi”,
Cumbhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, C 3, s. 650-675, istanbul, 1983, s.60. ilhan Basgéz;
Tirkiye'nin Egitim Cikmazi ve Atatiirk, Ankara, 1995, s.78-79.

» age.; s.79. Bu arada 1933'te yapilan iiniversite reformu sirasinda Ilahiyat Fakiiltesi kapanmis
ve Islam Incelemeleri Enstitiisii kurulmustur. Devlet yardiminin kesilmesi ve talep edilmemeleri
nedeniyle de 1930-1931 yillarinda tim imam hatip okullari kapanmistir. Basgdz; s.79. Tekeli;
agm., s.660.

% Din dersleri 1930’da sehirdeki ilkokullardan, 1931-1932'de ortaokullardan, 1939'da ise koy
ilkokul programindan gikarilmistir. llhan Basgéz-Howard Wilson; Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Egitim
ve Ataturk, Ankara, 1968, s.82-83. Tekeli; agm., s.660. Basgoz; s.79.

8 Ayten Sezer; Atatirk Déneminde Yabanci Okullar (1923-1938), Ankara, 1999, s.25-34;
Tekeli; agm., s.660. Basgdz; s. 80-81.

¥ Macit Gokberk; “Aydinlanma Felsefesi Devrimler ve Atatlirk”, Cagdas Diislincenin Isiginda
Atatiirk, $.283-333, 2. Baski, Istanbul, 1986, $.306.

43



Bu dénemin egitim alanindaki dnemli gelismelerinden biri de karma
egitime gegilmesi olmustur. ilk olarak ilkokullarda 1924 yilinda baslatilan
karma egitim, daha sonradan egitimin diger kademelerinde de uygulanmaya
baslanmistir. 1928'de ortaokullarda, 1934'te liselerde ve 1937’de de koy
ilkokullarinda karma egitime gec;ilmigtir.33

1924 Anayasasi’'nin 87. maddesiyle de ilkdgretim herkes igin zorunlu
ve parasiz héle getirilirken34 2 Mart 1926'da kabul edilen Maarif Tegkilatl
Hakkinda Kanun'la, Tevhid-i Tedrisat Yasasi daha da glgclendiriimistir.
Kanun'da ilk ve ortadgretimin esaslarinin, laik egitime uygun bir anlayisla
belirlenecedi ve devletin izni olmadan hicbir okulun acilamayacagi
belirtilmistir.>®

Tevhid-i Tedrisat Kanunu’'nun Ulkedeki yeni egitim sisteminin nasil
olacagini acgik bir sekilde ortaya koymasindan sonra, egitim kurumlarinda
verilecek egitimin icerigini belirleyen o6gretim programlari konusunu
gorismek Uzere 23 Nisan-1 Mayis 1924 tarihlerinde “Telif ve Terclime
Dairesi” binasinda “Il. Heyet-i limiye” toplantisi dizenlenmistir. Okullarda
izlenecek mifredat programlarinin kanunda belirlenen esaslara uygun héle
getirilmesi i¢in bu toplantida belirlenen mifredatlar, Cumhuriyet Dénemi’nde
ilk ve ortadgretim kurumlari igin hazirlanan ilk mifredat programlari olma
ozelligini ta§|r.36

Milli Mucadele sirasinda isgalci guclerle savasmak igin ihtiyaclarin
karsilanmasi amaciyla bir ordu-millet bitinlesmesine gidilmisti. Bu defa da
ilkdgretim okullarinin giderlerinin karsilanabilmesi igin bir “deviet-millet’
bitinlesmesine gidilmis ve 13 Nisan 1925’te kabul edilen “Mektep Vergisi
Kanunu” ile zorunlu 6gretimin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi igin bir vergi
konuImU§tur.37

1923 ile 1928 yillar arasinda yapilan uygulamalarla egitim; tek
merkezden yonetilen, milli, laik, badimsiz, firsat esitliginin oldugu,
ilkdgretimin de parasiz ve zorunlu kilindigi bir hale getirilmistir. Bunlardan
sonra yapilan en kokli degisim hamlesi 1 Kasim 1928de yeni Turk
harflerinin kabull olmustur. Alfabe degisikliginin ¢cok radikal ve hizli bir
sekilde uygulanmak istenmesi ve Latin harflerinin halka 6gretiimesi amaciyla
alinan dnlemler ise yaygin egitim deneyimi agisindan, Turk tarihinde ilk kez
cok blylk capta egitim seferberliginin yagsanmasina neden oImU§tur.38

* Necdet Sakaoglu; Osmanlidan Giinimiize Egitim Tarihi, Istanbul, 2003, s.211-213.

% 1924 Anayasasr’'nin bu maddesi su sekilde diizenlenmistir: “Iptidai tahsil biitin Tiirkler igin
mecburi, devlet mekteplerinde meccanidir.” Suna Kili-Seref GézubUyuk; Turk Anayasa Metinleri,
2. Baski, Istanbul, 2000, s.138.

% Ahmet Mumcu; Tarih Acisindan Tirk Devrimi’nin Temelleri ve Gelisimi, 6. Baski, istanbul,
1981, s.153.

% Erdal Aslan; “Osmanl’nin  “Mekatib-i iptidaiye’sinden Tiirkiye Cumhuriyetinin “ilk
Mektepler’ine Gegiste Tarih Programlarinda Degisim”, Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi
Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S 48, Guz 2011, ss. 749-777, s.753-754.

7 Serafettin Turan; Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap Ikinci Bélim, Ankara, 1996, s.68-69.

% Tekeli; agm., s.661.
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Tark dilinin fonetik 6zelliklerine gére diuzenlenmis ve seslendirilmis
olan yeni Tirk harflerinin Ogretiimesi amaciyla 1929 yilinda “Millet
Mektepleri’ acgilmistir. Buralarda, katiimalari zorunlu tutulan 15-45 yas
arasindaki butin vatandaglara okuma ve yazma &gretilmeye caligiimistir.
Kurslarin okul binalarinda, okulun olmadigi yerlerde ise uygun bir odada,
hatta gerekirse acgik havada bile dizenlenebilecedi sdylenmistir. Ayrica
Maarif Vekaleti tarafindan kurslar icin okuma kitaplari ve kursta
Ogrenilenlerin unutulmamasi igin “Halk” adi verilen bir gazete yayimlanmis,
bunlar kursa katilanlara Ucretsiz olarak verilmig,tir.39 1930'dan itibaren ise
“Halk Okuma Odalarr’ agllm|§t|r.40

Alfabenin 6grenilmesini ve dgretilmesini kolaylastirmak ve daha cazip
bir hale getirmek icin “Harfler Margr” adiyla bir mars da yaZ|Im|§t|r.41 Diger
yandan hikdmet yeni harflere gegilmesi nedeniyle tiraj kaybina ugrayan
gazete ve dergilere para yardmi yapmig, ithal edilen matbaa
malzemelerinden gumrik vergisi almam|§t|r.42

Alfabenin degistiriimesi, Tlrk dili Gzerinde de bir etki yaratmistir. Dilin,
Arapca ve Farsca etkisinden kurtulup kendi 6z kimligini bulma surecini
hizlandirmistir. Egitim alaninda yapilanlarin tamamlayicisi durumunda olan
harf degisikligi ve bunun Tirk dili (zerinde yarattig: arinma,* uluslagsma
surecindeki toplumda dil birliginin saglanmasi agisindan dusunulduginde
yoneticilerin Ulkede ortak bir kiltr olusturma cabalarini da olumlu bir ydnde
etkilemigtir.

Bu dénemde yuksekdgretim konusunda da adimlar atiimigtir. Osmanli
Devleti'nden kalan tek Universite olan ve “Dariilfiinun-u Osmani’ adini
taglyan Universite, 1924 yilinda 493 sayili yasa ile “Istanbul Dariilfiinun-u”
adini  almistir.**  Ancak kendisine ¢ok bayldk umutlar baglanan,
Dardlfinundan beklenen destek alinamadigi igin bu kurumun yeniden
diizenlenmesi kararlastiriimistir. Aslinda Darilfinun 1930 yilindan itibaren
yasanan degisim surecine yeterli destek vermedidi ve bilimsel calisma
konusunda eksik kaldigi gerekcesiyle basinda sik sik ele§tirilmi§tir.45

Hiikimet Dariilfiinun igin bir adim daha atmis ve 1932 yilinda isvicreli
egitimci Albert Malche Tirkiye'ye davet ederek kendisinden Darulfinun
hakkinda bir rapor hazirlamasini istemistir. Malche 66 sayfalik raporunda,
Dardlfinunun dgretim Uyesi kadrosunun c¢ok kalabalik oldugunu, 6gretim
Uyelerinin disarida da iglerinin olmasindan 6tiru yeterli bilimsel calisma
yapamadiklarini, katuphanedeki kitap sayisinin az oldugunu, yabanci dile

¥ M. Sakir Ulkiitagir; Atatiirk ve Harf Devrimi, Ankara, 1973, s.87. Ozer Ozankaya; Cumhuriyet
%lnarl, Ankara, 1994, s.256-257. Basg6z; s.121. Tekeli; s.661.
Kilig; s.482.
“ Ulkiitasir;s. 71-73.
“2 Bilal Simsir; Turk Yazi Devrimi, Ankara, 1992, 5.225-228.
3 Server Tanilli; Nasil bir Egitim Istiyoruz?, 2. Baski, istanbul, 1988, s.44-46.
“ Hiiseyin Korkut; “Universiteler’, Cumhuriyet Dénemi’nde Egitim, s. 315-355, istanbul, 1983,
Omer Okutan; “Din Egitimi’, Cumhuriyet Dénemi’nde Egitim, s. 409-425, istanbul, 1983.
** Korkut; .316.

45



onem verilmedigini, ders metotlarinin da c¢agin gerisinde kaldigini
stylemistir. Malche, Darilfiinunun yapisina, 6gdretim Uyelerine ve egitim
uygulamalarina yonelik yaptigi elestirilerle bu kurumun bilimsel agidan
yetersiz oldugunu belirtmistir.*® O sirada, Almanya’da Hitler yonetiminden
kagcan Yahudi asilli bilim insanlarinin da Turkiye’ye gelmeleri hikametin,
atacagi adimlar konusunda elini gi¢lendirmis ve 1933 yilinda Darulfiinun
yerine, istanbul Universitesi kurulmugtur.47 Ote yandan Ankara’da 1925'te
Hukuk Mektebi, 1930°'da Ziraat Enstitisiu, 1935te Dil ve Tarih-Cografya
Fakultesi gibi 6nemli yuksekdgretim kurumlari acilmistir.*®

Yeni Tirk Devleti'nin, Batr'ya kargi yapilan antiemperyalist bir savas
sonunda kuruldugunu ancak Bati uygarligina kargi kurulmadigini daha
dogrusu cagdas uygarlida karsi olmadigini, egitim alanindaki gelismelerde
de gérmek mumkundur. Yéneticiler, yeni egitim sistemini olustururken surekli
en iyiyi aramak pesinde kosmuslardir. Bu nedenle de yapilacak yenilikler
konusunda komplekssiz bir davranis sergilemis, yabanci uzmanlara
muracaat ederek onlara gesitli raporlar hazirlatmislar, ayrica yurt disina da
ogrenci gondermiglerdir. Yabanci uzmanlar arasinda, egitim felsefesi
alanindaki calismalariyla bilinen ve dogrudan ATATURK tarafindan
Turkiye'ye davet edilen John Dewey, 1925te Alman Ticaret ve Sanayi
Bakanhgi Mdusaviri Alfred Kulnhe, teknik egitim konusunda uzman olan
Belgikali Omar Buyse, isvicreli Egitimci Albert Malche, W. Hins, Berly Parker,
George Stichler, Oskar Frey, Ernst Egli gibi isimler sayilabilir.*® Yurt disina
ilk olarak 1927-1928 egitim-6gretim yilinda, 42 6grenci gonderilmistir. Bu
say! yillar iginde artarak 1937-1938 egitim-6gretim yilinda 288’e ulasmistir.
Yurt digina 6grenci gonderilen yabanci ulkeler arasinda, Almanya, Fransa,
Belcika, Amerika, isvigre, Avusturya, italya, ingiltere, Macaristan ve Rusya
gibi farkli devletler bulunmaktadir.* Egitim alanindaki bu yaklagimlar
aslinda, Turkiye'nin tek bir millete ya da devlete benzemek istemediginin bir
bagka deyisle Batililasmadidinin, cagdaslastiginin bir kaniti olarak da
degerlendirilebilir.

ATATURK, bir Osmanli subayi olarak devletinin emperyalist glicler
tarafindan nasil paylasildigina ve her savas sonrasinda topraklarinin nasil
parca parca koparildigina sahit olmustur. Ayrica liderligini yaptigi Milli
Micadele sirasinda, Sakarya Savasi Oncesinde de isgalci guglerin nasil
Ankara’ya kadar geldiklerini gormustir. Bu nedenle de bir daha bunlarin
yasanmamasi ve Turk milletinin buyuk bir mucadele sonrasinda elde ettigi

6 Cemil Bilsel; Istanbul Universitesi Tarihi, Istanbul, 1943, s.38. Ozankaya; s.259-260. Korkut;
s.316.
4" Yiicel Namal, Tunay Karakok; “Atatiirk ve Universite Reformu”, Yiiksekégretim ve Bilim
Dergisi, C |, Say! |, s. 27-35, s.32-34.
48 Yahya Akyiiz; Tiirk Egitim Tarihi, istanbul, 1994, s.311.
49 Mehmet Okur; “Milli Miicadele ve Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Milli ve Modern Bir Egitim
Olusturma Cabalar'”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C 5, Sayi 1, s. 199-
217, s.210-212. Tekeli; agm., s.662.
% Bahattin Demirtas; “1923-1960 Déneminde Tiirk Egitimi”, Tdrk Egitim Tarihi, s. 231-317,
Ankara, 2012.
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kazanimlarini koruyabilmesi igin ekonomik ve kultlirel kalkinmaya 6nem
vermigtir. Ancak ATATURK “topyekidn bir kalkinmadan” yana olmus,
“teknoloji-bilim-felsefe-kiiltiir ve sanati” bir bitin olarak degerlendirmis ve
bunlarin timinde ayni anda kalkinmayi hedeflemistir. Onun igin bir
fabrikanin agilmasi ile bir tiyatro ya da konservatuarin agilmasi es degerde
oImU§tur.51 Bu anlayisini egitim alanina da yansitan ATATURK, kiltirel
yonden kalkinmanin saglanabilmesi igin temel egitim ve mesleki egitim
kurumlarinin yani sira guzel sanatlar alanina da 6nem vermistir. Onun
doéneminde resim, muzik, heykel, sahne sanatlari gibi alanlarda birgok okul,
tiyatro, konservatuar ve muze a(,:|lm|§t|r.52

ATATURK ddneminde egitim alaninda belirlenen hedeflere ulasmak
konusunda en buylk roli oynayacak olan dgretmenler de ihmal edilmemigtir.
25 Temmuz 1924’te Muallimler Birligi Kongresi'nde yaptigi konusmada,
“Muallimler! Yeni nesli; Cumhuriyet’in fedakdr muallim ve miirebbileri, sizler
yetistireceksiniz; yeni nesil, sizin eseriniz olacaktir. Eserin kiymeti, sizin
maharetiniz  ve fedakarliginiz derecesiyle miitenasip bulunacaktir.
Cumhuriyet; fikren, ilmen, fennen, bedenen kuvvetli ve yiiksek seciyeli
muhafiziar ister. Yeni nesli, bu evsaf ve kabiliyette yetistirmek sizin
elinizdedir. Miimtaz vazifenizin ifasina &li himmetlerle hasri mevcudiyet
edeceginize asla slphe etmem.”* diyen ATATURK, &gretmenlerin
Tarkiye’nin yeni yapilanmasindaki yerinin ne kadar hayati oldugunu
belirtmigtir.

Bu baglamda, egitim alaninda belirlenen hedeflere ulasilabilmesi igin
odgretmenlerin yetistiriimesi ve ihtiyaclarinin gideriimesi konusu ddnemin
hiikGmetleri tarafindan ciddiyetle ele alinmigtir. Ornegin, 26 Aralik 1925 ve 8
Ocak 1926 tarihleri arasinda, Maarif Vekili Mustafa Necati Bey'in
bagkanliginda toplanan “Ugiincii Heyet-i limiye” toplantisinda daha gok
ogretmen okullari ve o6gretmenlerin 6zlik haklari gér[]g[]lm[]g,t[]r.54 Yine
Mustafa Necati Bey zamaninda o6gretmenlik meslegini cazip bir hale
getirebilmek amaciyla gelirlerinde ve statllerinde bazi iyilestirmeler yapilmisg,
mesleki gelisimleri icin “Terbiye Dergisi’ ile “Maarif Vekilligi Dergisr’
yaylmlanmla;‘,tlr.55

Bir ulusal kimlik insa etme calismalari sirasinda “TUrklik” esas
alinmigtir. Laik bir devlet anlayisi icinde Turkluk, ulusal kimligi belirleyen en
temel unsur olmustur. Bununla beraber Tirklik etnik bir kimligi tarif eden bir
sekilde tanimlanmamistir. Turkiye Cumhuriyeti “kontrata” dayah ulus
anlayisini benimsemistir. Buna gore ulus; dogustan getirilen kan, irk gibi
Ozelliklerden ziyade, sonradan kazanilan toprak ve iradi katiim gibi

" Aksin; 5.208-209.

o2 Cumbhuriyet Halk Partisi On Besinci Yl Kitabi; s.184, 202-203. Cahit Kavcar; “Glizel Sanatlar
Egitimi”, Cumhuriyet Dénemi’nde Egitim, s. 506-533, istanbul, 1983, Turan; s.127-141.

%% Atatiirk’iin Séylev ve Demegleri I-Ill...; C I, s.178.

 Ali Ata Yigit; Atatiirk Dénemi Egitim ve Kiiltir Politikasi (1923-1938), Hacettepe Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1996.

% Tekeli; agm., s.662.
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Ozelliklere dayanir; daha acikgasi ulus, “kékenleri ne olursa olsun, ayni
ilkeler etrafinda iradi olarak birlesmig bir yurttaslar toplulugunun” adidir.>® Bu
durumu; Tuarklagu, “Tirk ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandaslik
itibartyla (Ttirk)™" denilir seklinde diizenlemis olan 1924 Anayasasi’nin 88.
maddesinde gérmek mumkundur. Turkiye Cumhuriyeti bu tir ulus anlayisini
okullarda verdigi egitime de yansitmistir. 1930°lu yillarda yetisen yeni
nesillere vatandaslik bilgisi verilmesi amaciyla okutulan “Medeni Bilgiler’
kitabinda da ulus, “Dil, kiltir ve mefkdre birligi ile birbirine bagli
vatandaglarin tegkil ettigi bir siyasi ve ictimai heyez‘tir.”58 seklinde
tanimlanmistir.

Ote yandan dénemin ders programlari ve kitaplari incelendiginde
ddrencilerin Uretime yodnelik bir yasam tarzini®® ve demokratik rejimi de
benimsemis bireyler olarak yetistiriimeye calisildiklari gériilebilir. ismi
ATATURK tarafindan verilen Ankara Merkez Halkevinin yayin organi “Ulkii”
dergisinde demokrasiyi savunan yazilar yaZ|I|rken6o 1931 yilindan itibaren
ortadgretim kurumlarinda okutulmaya baglanan “Vatandas lgin Medeni
Bilgiler’ kitabinin ATATURK tarafindan kaleme alinan bélimlerinde,
demokratik rejimin 6zellikleriyle beraber, Ustunlagu de anlatllmlgtlr.61

1931’de Tirk Tarih Tetkik Cemiyetinin orta 6gretim kurumlari igin
hazirladigi “Tarih IV’ adh kitapta ise Cumhuriyet'in egitim ve 6gdretimdeki
amaclari sdyle ac;lklanm|§t|r:62

% Nuri Bilgin; “Cumhuriyet Fikri ve Yurttas Kimligi”, 75 Yilda Tebaa'dan Yurttas’a Dogru, s. 139-
150, Istanbul, 1998. Ulus anlayisinin bir baska tiirii olan ve biiyiik oranda Alman romantiklerine
dayanan “kolektif ruha dayali’ ulus anlayisinda ise tarihin geleneklerin ve kdkenin belirleyiciligi
on plandadir. Bilgin; s.142.

* Kili-Gozubiiyiik; s.138.

%8 A. Afet inan; Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilari, Ankara, 1998, s.18.

% Cavit Binbasioglu; Cumhuriyet Dénemi Egitim Bilimleri Tarihi, Ankara, 1999, s.39-40.

% Nedim Yalansiz; “1930’ar Tiirkiye’sinde Demokrasi ve Kemalizm Tartigmalari’, Cagdas
Tiirkiye Tarihi Arastirmalari Dergisi, C 3, S 8, s. 25-42, Izmir, 1999. Ayrica bakiniz Temugin Faik
Ertan; “Atatiirk Déneminde Demokrasi Uzerine Bir Polemik (Sevket Stireyya Aydemir- Ismail
Hakki Baltacioglu)’, Kebikeg, S 18, s. 75-94, 2004.

®1 Atatiirk kitapta su satirlara yer vermistir: “Demokrasi prensibi: Hakimiyeti istimal eden vasita
ne olursa olsun, esas olarak milletin hdkimiyete sahip olmasini ve kalmasini icap ettirir. Bu
noktayi, birkag kelime ile izah edelim:

a) Demokrasi esas itibariyla siyasi mahiyettedir. Demokrasi, bir ictimai muavenet veya iktisadi
teskilat sistemi degildir. Demokrasi maddi refah meselesi de dedgildir. Bbyle bir nazariye
vatandaslarin, siyasi hlirriyet ihtiyacini uyutmayi istihdaf eder. Bizim bildigimiz demokrasi,
bilhassa siyasidir; onun hedefi, milletin idare edenler (izerindeki murakabesi sayesinde, siyasi
hiirriyeti temin etmektir.

b) Demokrasinin birinci hassasiyle miisterek ikinci bir hassasi daha vardir. O da sudur:
Demokerasi, fikridir; bir kafa meselesidir. Herhélde, bir mide meselesi degildir. Hiikiimet prensibi
de bir adalet muhabbetini ve ahlak fikrini icap ettirir. Demokrasi, memleket askidir, ayni
zamanda babalik ve analiktir.

c) Demokrasi, esasinda ferdidir;, bu vasif vatandasin héakimiyete, insan sifatiyle, istirak
etmesiyledir.

d) En nihayet, demokrasi, miisavatperverdir; bu vasif, demokrasinin, ferdi olmasi vasfinin zaruri
bir neticesidir. Siphesiz blitiin fertler ayni siyasi haklari haiz olmaktadirlar. Demokrasinin bu
ferdi ve miisavatperver vasiflarindan, umumi ve miisavi rey prensibi ¢ikar.” inan; age., s.31.

%2 Tarih IV; Turkiye Cumhuriyeti, istanbul, 1934, s.265-266.
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“1. Milliyetgi, halkgi, devrimci, laik Cumhuriyet vatandaglari yetistirmek,

2. likégretimi fiilen genellestirmek, dagda yalniz yasayan kiigiik
¢obana kadar blitiin vatandaglara okuyup yazma égretmek,

3. Yeni nesilleri biitiin égrenim derecelerinde genel olarak pratik ve
ozellikle iktisadi hayatta etkili ve bagarili kilacak bilgilerle donatmak,

4. Cemiyet hayatinda, diinya ve ahiret cezalari korkusundan dogan
ahlak yerine “hlrriyet” ve “dlizen’in uzlastiriimasina dayanan gercek ahlak
ve fazileti hakim kilmak,

5. Bu dért ana esasa dayanan Cumhuriyet egitim ve 6gretiminin genel
hedefi: Tiirk milletini medeniyet safinda en ileri g6tiirmek ve yeni nesilleri
Tiirk olmak haysiyetinin gerektirdigi bu gayeye en kisa zamanda varmayi
miimkUin kilacak ask, irade ve kudretle yetistirmektir.”

SO0z konusu donemde, halkin egitimi sadece okullarla sinirl
tutulmamigtir. Bir egitim seferberligi icinde, Ulkenin her yerinde ve her
kosulda, halka egitim verilebilmesi igin tim firsatlar degerlendiriimeye
calisiimistir. inkilabin halka anlatiimasi ve benimsetilmesi ile halkin politik ve
ideolojik egditimini saglamak konusu, sistematik bir sekilde hemen her
zeminde yapimistir. Hatta halkin egitiimesi konusunun nasil duzenli ve
sistematik bir devlet politikasi haline dondsturildigini CHP’nin program ve
nizamnamelerinde de gormek muimkindir. Mustafa Kemal Pasa, 8 Nisan
1923'te Halk Firkasinin ilk programi olarak da kabul edilen ve “Dokuz Umde”
denilen bir se¢cim bildirgesi yayimlamistir. Bu bildirgede, egitim ve 6gretim
konusuna da yer verilmis ve “ilkdgretimde, égretimin birlestirilmesi ve biitiin
okullarin ¢agdas temellere oturtulmasi, &6gretmen ve profesorlerin
hizmetlerinde yikselmeleri ve ilerlemeleri saglanacaktir.” denilmigtir.63
CHP'nin sonraki programlarinda da partinin halkin egitimi isine yakin ilgi
gosterdigi goérilmektedir. 1931 yili programinin “Milli Ogretim ve Egitim”
bashgini tasiyan 5. kisminin “b, ¢ ve f fikralarinda, devletin kurulug
felsefesine uygun vatandaslar yetistirmenin gerekliligi vurgulanmis,
vatandaslarin egitimin her kademesinde, Cumbhuriyet'in ilkelerine ve
devletine bagh, milli degerleri ve tarihini bilen, beden gelisimine dnem veren,
kendine guvenen bireyler olarak yetistiriimesinin 6nemi beIirtiImigtir.64 CHP
tarafindan vatandaslarin egitiminde, hedef olarak konulan bu ilkelere

% Fahir Giritlioglu; Tiirk Siyasi Tarihinde Cumhuriyet Halk Partisinin Mevkii, C |, Ankara, 1965,
s.32.

& 1931 yili programinin Milli Ogretim ve Egitim bashigini tagiyan 5. kisminin “b” fikrasi:
“Kuvvetli, Cumhuriyetci ve laik vatandas yetistirmek tahsilin her derecesi icin mecburi ihtimam
noktasidir. Tiirk milletine, Tiirkiye Bliylik Millet Meclisine ve Tiirkiye Devleti'ne hiirmet etmek ve
ettirmek duyarliidi bir vazife olarak telkin olunur’; “c” fikrasi: “Fikri oldugu kadar bedeni
gelismeye de ehemmiyet vermek ve bilhassa milli karakteri, milli, derin tarihimizin ilham ettigi
yiksek derecelere cikarmak blyiik emeldir.” “f” fikrasi: “Firkamiz vatandaglarin Tiirk’lin derin
tarihini bilmesine fevkalade ehemmiyet verir. Bu bilgi Tiirk’iin kabiliyet ve kudretini, 6z gliven
hislerini ve millf varlik icin zarar verecek her cereyan 6niinde yikilmaz mukavemetini besleyen
mukaddes bir cevherdir.” Atatiirk’iin Biitiin Eserleri, C 25, istanbul, 2009, s.156.
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ulagsmak igin tim teskilat ve CHP Uyeleri gorevli say|lm|§Iard|r.65 1935 yili
programi bu agidan incelendiginde, 50. madde ile 6zellikle gencligin sahip
olmasi gereken o6zelliklerin siralandid1 gorulmektedir. Burada, genclere iyi bir
beden egitimi verilmesi gerektigi belirtiimis ve onlarin temiz bir ahlaka,
yuksek bir yurt ve inkilap askina sahip olmalari ve Ulkelerini korumayi en
Ustln bir gorev olarak bilmeleri gerektigi Uzerinde durulmustur. Hatta bu
ideal ugruna gerekirse canlarini da vermekten ¢ekinmeyecekleri bir inancla
yetigtirilmelerinin dnemine de deginilmigtir.66

Kultirel yonden degdisim ve gelisimin saglanmasinda gorev Ustlenen
kurumlardan biri 1932’de kurulan Halkevleri olmustur. Cumhuriyet
ideolojisinin ve devrimin halka benimsetiimesi amaciyla kurulan Halkevleri:
Dil, tarih ve edebiyat; glzel sanatlar, temsil sanatlari, spor, sosyal yardim,
halk dershaneleri ve kurslari, kutiphane ve yayin, koyculik, mize ve
sergiler olmak Uzere dokuz ayri kolda faaliyetlerini ylritmustir. Ayrica
halkevlerinin gatisi altinda birgcok konferans, toplanti, ¢cok sesli mizik konseri
ve kurs dizenlenmis, basta “Ulki” olmak (izere, hemen her Halkevi
tarafindan bir dergi g;lkarllm|§t|r.67

Hukamet, Halkevleri araciligiyla ve belli bir plana gére mahkdmlarin
kitap okumalarina yonelik calismalar yapmlg,68 “Vatandas Tiirkgce Konus”,
“Yerli Mali Kullanalim” gibi kampanyalar dizenlenmis, ayrica milli bayram
kutlamalari da halkin egitimi agisindan iyi bir zemin olusturmustur. ik kez
1933’te Cumhuriyet Bayrami kutlamalan sirasinda kurulan ve o zamandan
itibaren Cumhuriyet Bayrami kutlamalarinin 6nemli bir pargasi haline gelen
“Halk Kurstiler”,*® 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami kutlamalari sirasinda’

% 1931 yil Nizamnamesi’'nin 3. maddesi: “Firka’ya mensup vatandaslar karsilikli samimiyet,
itimat ve arkadaslik duygulariyla birbirine bagli bir kiitle tesekkiil ederler. Firka mensuplari
firkanin programini, prensiplerini bilecek, onlari miidafaa edecektir.” Nizamnamenin 75.
maddesi “k” fikrasi: “Firka program ve icraati hakkinda lyeleri aydinlatmak ve ikaz etmek,
konferanslar verdirmek ve sik temaslarla baglilik ve dayanismayi artirmak” Atatirk’in Bitiin
Eserleri; C 25, s.160, 168.

% CHP 1935 Programi’'nin 50. maddesi: “Tlirk gencligi onu temiz bir ahlak, yiliksek bir yurt ve
devrim aski iginde toplayacak ulusal bir érgiite baglanacaktir. Bliitiin Tiirk gengligine sevk ve
sihhatlerini, nefse ve ulusa imanlarini besleyecek beden egitimi verilecek ve genclik devrimi
blitiin bagimsizlik gartlari ile yurdu korumayi en Ustiin édev taniyan ve onlari, bu édev ugrunda
blitiin varliklarini vermeye hazir tutan bir diistiniisle, yetistirilecektir. Bu ana editimin, tam sonug
vermesi i¢cin Tirk gencgliginin, bir yandan karar verme ve girisim alma gibi yliksek basarim
kuvvetleri gelistirilecek ve 6te yandan, genclik, onu her zorlu igin basarilmasinda tek unsur olan
siki disiplinin etkisi altinda c¢aligtirilacaktir. Tiirkiye'de spor 6érglitii de bu esaslara gére
diizenlenecek ve yiirttilecektir. Yapilacak genclik érgiitiinin; lniversite, okullar ve enstitiiler,
halkevieri, toplu is¢i kullanan fabrika ve kurumlarla yukaridaki gayelere gére, is ve ybnet
birlikleri, dlizenlenecektir... Okullarda, devlet kurumlarinda ve 6ézel kurum ve fabrikalarda
bulunanlar, yaslarina gére beden egitimi ile ugrasmak yiikimi altina alinacaktir. Spor ve beden
egditimi i¢in llizumlu olan alan ve kurumlar meydana getirilecektir. Spor alanlari igin 6zel idareler
ve belediyeler ilgilenecektir.” Dodu Peringek; Kemalist Devrim-6 Atatirk’dn CHP Program ve
Tlzlkleri, istanbul, 2008, s.187-188.

¢ Tevfik Cavdar; “Halkevleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Ansiklopedisi, C 4, s.878-884, istanbul,
1983, Kilig; s.483.

% BCA; Fon Kodu 490 01, Yer No. 3 11 14, 7.12.1935.

% 1937'de Cumbhuriyet'in ilaninin yil déniimiinde kurulmus olan halk kirsdileri 6greneginde, bu
kursulerin amaci soyle acgiklanmistir: “Cumhuriyet Bayrami’nda partimizin dayandigi Cumhuriyet
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oldugu gibi bayram kutlamalari da halki yonlendirici ve edgitici bir boyuta
ta:;‘,lnmlg,tlr.71

Bu cabalara dénemin bazi dergilerinde de rastlamak mumkundur.
1930’lu yillarda, Ulkedeki c¢ok sesliligin yayin hayatindaki gelismelerle
saglandigi bir donemde “Kadro”, “Kooperatif’, “Fikir Hareketleri’, “Cigir’,
“Ulkii” gibi birbirinden farkll dislnise sahip birgok dergi Qlkal’l|ml§tlr.72 Bu
sirada ismail Hakki Baltacioglu’nun “Yeni Adam” adini verdigi dergisi, yeni
devlete, yeni rejime ve yeni topluma uygun yeni adamin nasil olmasi
gerektigi konusunda Ogretici ve egitici bir rol Ustlenmigtir. Benzetmek
gerekirse Yeni Adam dergisi, ulkeye yeni dizene uygun yeni insanlar
yetigstirme konusunda bir okul; egitimci kKigiligi ve egditim Uzerine yaptig
calismalarla taninan ismail Hakki Baltacioglu ise bu okulun en yetkin ve en
basta gelen 6gretmeni olmustur. Dergi yayin politikasi sirasinda higbir
zaman rejimin ilkeleriyle ters dismemistir. Devletin kurulus felsefesinin
cumhuriyet, demokrasi, laiklik gibi temel ilkeleri, Yeni Adam dergisinin de

ve inkilap prensiplerinin yayilmasini temin icin Cumhuriyet Halk Partisi 6rglitii olan vilayet, kaza
ve nahiye merkezlerinde halk kiirsiileri acilacaktir.” BCA; Fon Kodu 490 01, Yer No. 132 534 3,
21.10.1941. Bir baska belgede de “Halk kirstlerinde sbéylenecek nutuklarin inkilabin,
Cumbhuriyetin ve istiklalin degeri, Ustinligii ve 06nemi konularindan ibaret olmasr” ile
sinirlandiriimasi bu kdirsulerin siyasi egitim ve propaganda amagch kullanildigini gdstermektedir.
BCA; Fon Kodu, 490 01, Yer No. 11 50 36.1, 18.9.1933. Onuncu Cumhuriyet Bayrami Kutlama
Yiksek Komisyonundan vilayet komitelerine génderilen bir talimatta da sunlar yazilmigtir: “1.
Firka teskilati bulunan vilayet ve kaza merkezlerinde halkin en ¢ok toplanabilecedi yerlerde
kurulacagi, hatta niifusu yliksek sehirlerde mahalle ve meydanlarda sayisinin artirilabilecegi, 2.
Halk kirsdlerinin bayramin basindan sonuna kadar sabahtan aksama kadar acik olacagi, 3. Bu
krstilerin halkin gelip ge¢cmesine engel olmayacak sekilde kurulmasina, 4. 18 yasini doldurmus
kadin - erkek herkesin s6z sdyleyebilecegine, 5. Her kiirsiiniin yerden en az yarim metre
yliiksekliginde olmasina ve lizerine “Cumhuriyet Halk Firkasi Halk Kiirsiisi” yazisinin
asilmasina, 6. Halk kiirsiilerinde séylenecek nutuklarin inkilabin, Cumhuriyetin ve istiklalin
degeri, Ustinligl ve énemi konularindan ibaret olmasina, 7. Bu kirsilerin firka idare heyeti
tarafindan secilen li¢ kisilik bir heyet tarafindan idare edilecedine, 8. Halk kiirsiilerinde s6z
sbyleyecek kigilerin bulunduklari yerin firka géreviilerine basvuru yapmasina, 9. Nutuklarin bir
sefer igin en fazla bir saat siire ile veriimesine, 10. Kirsliniin basinda firkanin gérevlendirecek
kisilerin glivenligi saglamasina” Bengul Salman Bolat; Milli Bayram Olgusu ve Tiirkiye'de
Yapilan Cumhuriyet Bayrami Kutlamalari (1923-1960), Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkleri ve
inkilap Tarihi Enstitiisii Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2007, s.111-112, 266.
™ CHP Genel Sekreterligince 1937 bayram kutlamalari igin yayimlanan genelgede bu bayramin
kutlanmasiyla elde edilebilecek birtakim amagclarin da oldugu séylenmis ve “...19 Mayis, Tiirk
milletinin yeniden harekete ge¢cmesi ve fizik ve moral kalkinmasinin ilk hamlesidir...” denilerek,
ulasiimasi gereken hedefler séyle belirtiimistir:  “...19 Mayis Spor ve Genglik Bayrami adini
verecedimiz bu bayram, ayrica blitiin millete glizel insan, hareketli insan, canli insan, uyanik
insan, diriist insan, mert insan idealini asilamak; hava, isik, su, dag sevgisini sindirmek;
temizlik, saglamhk ve glizellik askini yerlestirmek ve artirmak icin bir vesile sayilacaktir...”
denmistir. Hakan Uzun; “Milletin iradesiyle Olusan Bir Bayram: Atatiirk'i Anma 19 Mayis
Genglik ve Spor Bayrami ve Atatirk Déneminde Kutlanigl”, Karadeniz Aragtirmalari, Cilt: 6,
s.109-125, Sayi: 24, Kis 2010, s.117-118.
" Uzun; s.120.
2 Aksin; s.198.
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topluma kazandirmak istedigi, yeni dusunus de@erleri ve davranig kaliplari
olmustur.73

Sonug

Osmanli  modernlesme  sureci iginde devletin  surekliligini
saglayabilmek amaciyla surekli bir arayis icinde olan iktidarlarin
Osmanlicilik, islamciik ve Tirkgilik disiinceleri temeline oturtmaya
calistiklar kurtulus receteleri, egitim politikalarini da belirlemis, bu durum
devletin  kurtulusunu saglamak vyerine kargasa vyaratmaktan Ooteye
gegcememistir.  Osmanli  modernlesme  slrecinin  egitim  alaninda
Cumhuriyet'e devrettigi mirasa bakildiginda mektep-medrese ayrismasinin
ortadan kaldirilamadigi gibi ayrimin daha da derinlestirildigi goérulir. Buna ek
olarak Bati modelli kurulan okullar arasinda da bir birlik saglanamamis ve
okullar hangi bakanhdin sahasina eleman yetistiriyorsa bu bakanliga bagl
olarak faaliyetlerini sirdirmuslerdir. Bu durum ayni topraklarda yasayan
ancak birbirine yabanci bir neslin ortaya ¢cikmasina neden olmustur. Bu
nedenle de Cumhuriyet Dénemi'nde yapilan en oncelikli is, Osmanli
Devleti'nden devralinan ve bir imparatorluk yapisinda dahi devletin
surekliliginin saglanmasi acisindan buyuk sorunlar yaratan egitim ve 6gretim
karmasasina son vermek ve bu alanda birligi saglamak olmustur.

ATATURK ddéneminde belirlenen egitim politikalari, sadece okuma ve
yazmada kargilasilan problemleri ¢czmek amaci tasimamistir. Topyekan bir
kalkinmayi hedefleyen Tirkiye icin toplumun egitiimesine hayati bir sorun
olarak bakilmig, tlkenin her yeri &deta bir okula, derslige cevrilmistir.

Diger yandan, egitim alaninda yapilanlari bir bitinin parcasi olarak
degerlendirmek daha dogru olacaktir. Egitim alaninda yasanan degisim,
Ulkede siyasi ve ekonomik alanda yasanan degisimin toplum tarafindan
benimsenmesinin en 6nemli araci olarak goériimistir. Turk Devletinde
egitim politikalari, yeni devletin kurulus felsefesine uygun ve devletin
olusturdugu yeni de@erlere bagl bireylerin yetistiriimesi amacina yonelik
olarak belirlenmistir.

Ozetle s6z konusu dénemde egitim alaninda yapilan degisikliklerle
egitimin ulusal, cagdas ve laik bir hale getirilerek yeni devlet ve yeni rejime
uygun bir birey ve toplum yapisi yaratiimasi; devletin her kosulda
bagimsizliginin korunmasi ve surekliliginin devami i¢in saglam bir toplumsal
yapi olusturulmasi; sadece ekonomik olarak dedgil, kualtirel olarak da
kalkinmanin saglanmasi; kendi kiltirel degerlerinin farkinda, bununla
beraber vyasanilan c¢agdin evrensel degerleriyle de barisik, bunlari
icsellestirmis ¢cagdas bir birey ve toplum yapisinin kurulmasi; kendini taniyan
ve kendine guvenen, cagdas uygarlik seviyesine ulasmis ve ona katki
saglamayi bagsarmis bir ulus meydana getiriimesi; en az isgalci gugler kadar

" Yasemin Tirkkan; Turk Modernlesmesinde Yeni Adam Dergisi (1934-1938), Hacettepe
Universitesi Ataturk llkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitisi Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi,
Ankara, 2008, s.30-31.
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tehlikeli gorilen toplumdaki cehaletin yok edilmesi; devletin siyasi
yapilanmasi ile ortisen bir egitim politikasinin olugturulmasi; bir ulus ve
yurttas olma bilincine erismis bireylerin yetistiriimesi gibi hedeflere ulagiimasi
amaclanmistir.
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